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INTRODUCERE

in contextul aderarii Romaniei la UE in anul 2007, politica nationald de dezvoltare a Romaniei se va
racorda din ce in ce mai strans la politicile, obiectivele, principiile si reglementarile comunitare in domeniu,
in vedere asigurarea unei dezvoltari socio-economice de tip ,european” si reducerea cat mai rapida a
disparitatilor semnificative fata de Uniunea Europeana.

Conform ultimelor date statistice publicate de Comisia Europeana, in ultimii ani Romania a inregistrat o
imbunatétire notabila a convergentei reale in termeni de produs intern brut pe locuitor exprimat la
standardul puterii de cumparare, ajungénd sa reprezinte, in anul 2004, 28,8% din media UE-15 si 31,1%
din media UE-25, fata de 23% si respectiv 25,2% in 2000. Cu toate acestea, Roméania continua sa se
plaseze in urma tuturor noilor State Membre, decalajul pe care trebuie sa-I recupereze fiind semnificativ.

Planul National de Dezvoltare (PND) este instrumentul fundamental prin care Romania va incerca sa
recupereze cat mai rapid disparitatile de dezvoltare socio-economica fatd de Uniunea Europeand. PND
este un concept specific politicii europene de coeziune economica si sociala (Cohesion Policy) si
reprezinta documentul de planificare strategica si programare financiard multianuala, elaborat intr-un larg
parteneriat, care va orienta si stimula dezvoltarea socio-economicd a Romaniei in conformitate cu Politica
de Coeziune a Uniunii Europene.

Se impune sublinierea clara a caracterului specific al PND 2007-2013. Acesta nu substituie o Strategie
Nationald de Dezvoltare Economicd, ci reprezintd o componenta esentiald a acesteia. In acceptiunea
politicii de coeziune, PND reprezinta un instrument de prioritizare a investitiilor publice pentru
dezvoltare. Ratiunea elaborarii PND este aceea de a stabili directiile de alocare a fondurilor publice pentru
investitii cu impact semnificativ asupra dezvoltérii economice si sociale, din surse interne (buget de stat,
bugete locale, etc.) sau externe (fondurile structurale si de coeziune, fonduri UE pentru dezvoltare rurala si
pescuit, credite externe, etc.), in scopul diminuarii decalajelor de dezvoltare fata de Uniunea Europeana si
a disparitatilor interne (ex. urban-rural, regiunea X fatd de media nationala etc.). De altfel, PND nu contine
aspecte de reglementare legislativa, constructie institutionala sau reforma structurala, acestea fiind
apanajul altor documente programatice, cum ar fi Programul Economic de Preaderare sau viitorul Program
National de Reforma.

Pornind de la discutiile tehnice cu Comisia Europeana la Capitolul 21 ,Politica regionala si coordonarea
instrumentelor structurale”, elaborarea PND 2007-2013 a demarat in anul 2004 pe baza ideii ca acest
document va fi orientat in principal asupra prioritatilor si obiectivelor compatibile cu domeniile de
interventie a Fondurilor Structurale si de Coeziune. Aceasta abordare este justificata atat prin rolul
PND de fundamentare generala a accesului la Fondurile Structurale si de Coeziune, cat si prin prisma
faptului c& politica de dezvoltare a Roméniei va trebui sa se alinieze dupa anul 2007 la prioritatile
comunitare de dezvoltare si sa fie bazatd pe masuri considerate stimuli de dezvoltare socio-economica
durabila la nivel european.

In contextul reformei Politicii de Coeziune a UE pentru perioada 2007-2013 si a modificrii subsecvente a
reglementarilor privind managementul fondurilor structurale si de coeziune, PND reprezintd documentul pe
baza caruia va fi elaborat Cadrul Strategic National de Referintd 2007-2013 (CSNR)', reprezentand strategia
convenita cu Comisia Europeana pentru utilizarea instrumentelor structurale.

1 Conform viitorului acquis privind fondurile structurale si de coeziune, Cadrul de Sprijin Comunitar va fi inlocuit de Cadrul
Strategic National de Referintd (CSNR), document de programare care stabileste domeniile strategice de interventie ale



Este important de subliniat legatura cu prioritatile europene de dezvoltare. In perioada de referintd a PND
2007-2013, Romania trebuie sa se racordeze atét la Politica de Coeziune a Uniunii Europene, cat si la
prioritatile Agendei Lisabona, la realizarea carora va trebui sa-si aduca propria contributie. Este de mentionat
ca propunerile Comisiei Europene privind managementul Fondurilor Structurale in perioada de programare
2007-2013 reflecta o reorientare sporita in sensul sustinerii eforturilor de atingere a obiectivelor fundamentale
de la Lisabona si Goteborg, respectiv cresterea competitivitatii, ocuparea deplina si protectia durabild a
mediului. Pe aceleasi obiective se axeaza si Strategia de dezvoltare a PND 2007-2013, in incercarea de a
realiza reducerea cat mai rapida a decalajelor existente fata de UE prin metode promovate la nivel european si
care vor beneficia de o sustinere financiara substantiala din partea UE.

In ceea ce priveste Strategia PND, avand in vedere obiectivul global de reducere a decalajelor de
dezvoltare fata de UE si pornind de la o analiz& cuprinzatoare a situatiei socio-economice actuale, au fost
stabilite sase prioritati nationale de dezvoltare, ce grupeaza in interior o multitudine de domenii i sub-
domenii prioritare:

> Cresterea competitivitatii economice si dezvoltarea economiei bazate pe cunoagtere
» Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

> Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului
>

Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii si a incluziunii sociale si intarirea
capacitatii administrative

> Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol
> Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii

Acest set de prioritati asigura continuitatea fata de prioritatile stabilite in PND 2004-2006 si a fost agreat de
principiu cu Comisia Europeana. Mai mult decat atat, in cadrul negocierilor la Capitolul 21 ,Politica
regionala si coordonarea instrumentelor structurale” (inchise la data de 23 septembrie 2004), autoritatile
romane si Comisia Europeand au stabilit viitoarele Programe Operationale prin intermediul cérora se vor
gestiona Fondurile Structurale si de Coeziune pe baza domeniilor acoperite de prioritatile sus formulate (cu
exceptia agriculturii, dezvoltarii rurale si pescuitului, care vor fi finantate din instrumente comunitare
distincte).

Strategia PND 2007-2013 este structurata pe cele sase prioritati nationale de dezvoltare, limitarea numarului
de prioritati fiind de naturd sa asigure concentrarea resurselor disponibile pe realizarea acelor obiective i
masuri cu impact maxim asupra reducerii decalajelor fatd de UE si a disparitatilor interne. Trebuie precizat,
insd, ca in interiorul acestor prioritati sunt abordate numeroase domenii / sectoare de interventie specifice,
cum ar fi educatia, sénatatea, energia, sectorul comunicatii si IT, prevenirea riscurilor naturale etc.

Formularea obiectivelor strategice ce contribuie la realizarea prioritatilor nationale de dezvoltare incearca sa
imbine, pe de o parte, elementele politicilor sectoriale si ale politicii de dezvoltare regionala, inclusiv prin
prisma Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila a Roméniei ,Orizont 2025, si, pe de alta parte, orientarile
strategice la nivel european si cerintele specifice legate de accesarea fondurilor comunitare post-aderare.

Strategia PND va fi finantatd din surse multiple. Asa cum s-a mentionat anterior, PND 2007-2013 va
reprezenta un instrument de prioritizare a investitilor publice pentru dezvoltare, asigurand fundamentarea
generala a directiilor de alocare a fondurilor publice pentru investitii cu impact semnificativ asupra dezvoltarii

instrumentelor structurale in fiecare stat membru si care se negociaza cu Comisia Europeand. Programele Operationale de
implementare a acestor fonduri deriva din CSNR.



economice si sociale, din surse interne (buget de stat, bugete locale etc.) sau externe (instrumentele
structurale ale UEZ, fondurile UE de tip structural pentru agricultura, dezvoltare rurala si pescuit3, credite
externe, etc.). Programarea financiara a PND, care a urmarit realizarea un tablou general realist al surselor de
finantare a dezvoltarii ce ar trebui utilizate in perioada 2007-2013 pentru cresterea convergentei cu UE, a
condus la 0 suma estimativa globala de cca. 58,7 miliarde Euro, din care cca. 43% reprezinta aportul Uniunii
Europene

In cadrul negocierilor de aderare la Capitolul 21 ,Politica regionald si coordonarea instrumentelor
structurale”, Romania si-a asumat angajamentul de a finaliza PND prin aprobarea sa de catre Guvern
in decembrie 2005.

in vederea realizarii acestui angajament complex, Ministerul Finantelor Publice, in calitate de coordonator
al elaborarii PND si al pregatirilor pentru managementul Fondurilor Structurale si de Coeziune (conform
HG nr. 497/2004), a realizat masurile si actiunile necesare, impreuna cu ministerele, celelalte institutii si
partenerii implicati in acest proces si in conformitate cu cerintele derivand din reglementarile nationale si
comunitare relevante, precum si cu calendarul de lucru convenit cu Comisia Europeana.

in primul rand, a fost aprobata HG nr. 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de
Dezvoltare, care a stabilit principiile de elaborare a PND, rolul diferitelor institutii in procesul de elaborare si
modalitatile de cooperare inter-institutionala si de consultare parteneriald. in acest sens, a fost constituit
Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea PND, structura parteneriala consultativa la nivel national,
precum si sapte grupuri de lucru tematice.

Proiectul final al PND reflecta activitatile intense desfasurate in perioada mai 2004 — decembrie 2005 de
diverse instituti si organizatii implicate in elaborarea documentului, sub coordonarea Ministerului
Finantelor Publice, precum si consultarile parteneriale organizate la nivel national, regional si local.

PND 2007-2013 incearca sa reflecte cat mai fidel prioritatile stringente de dezvoltare ale Roméniei la
nivel national, regional si local gi propune sustinerea acestora prin investitii publice concentrate,
alocate pe baza de programe si proiecte. Implementarea strategiei de dezvoltare prin utilizarea
eficienta a fondurilor prevazute, atat interne, cat si externe, va conduce, la orizontul anului 2013, la
o Romanie competitiva, dinamica si prospera, integrata cu succes in Uniunea Europeana si aflata
pe un trend de dezvoltare rapida si durabila.

2 Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune
3 Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, Fondul European de Pescuit. Nu sunt incluse ajutoarele agricole
directe.



l. ANALIZA SITUATIEI CURENTE
1. SITUATIA SOCIO-ECONOMICA

1.1. Privire geografica de ansamblu
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Romania este situata in centrul geografic al Europei, la egald distanta de coasta Atlanticului si de Muntii
Ural. De altfel, paralela 459 latitudine nordica si meridianul 250 longitudine estica se intersecteaza chiar in
apropierea capitalei tarii, Bucuresti.

Amplasata in interiorul si exteriorul arcului Carpatic, pe cursul inferior al Dunarii (1075 km) si cu iegire la
Marea Neagra (245 km), Romania se invecineaza cu Ucraina - la nord si est, cu Republica Moldova - la
est, cu Bulgaria - la sud, cu Serbia si Muntenegru - la sud-vest si cu Ungaria - la vest.

Urmare a celei de-a 5-a extinderi din istoria Uniunii Europene, Roménia este pozitionata la frontiera
externa a UE (granita cu Ungaria), fapt ce ii confera un rol deosebit de important pentru interconectarea
si/sau integrarea retelelor de transport, energie, telecomunicatii si a zonei de cercetare europene cu cele
ale statelor vecine (Federatia Rus&, Ucraina, Belarus, Moldova, statele balcanice si cele mediteraneene),
incluse in noua politica de vecinatate* a UE. Acest rol va fi accentuat dupa aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand, granitele de nord, est si sud-vest ale tarii devenind frontiere externe ale Uniunii Europene.

Trasaturile majore ale topografiei sunt caracterizate de existenta unor mari zone de ses, cu un sol de inalta
fertilitate si a unor intinse regiuni colinare si montane, strabatute radial de numeroase rauri pe vaile carora
s-au putut structura excelente cai de comunicatii.

4Com(2003) 104, ,Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”,
11.03.2003, pg.13



Clima este temperat continentala de tranzitie, cu influente oceanice spre vest, mediteraneene dinspre sud-
vest si continental excesiva in partea de nord-est. Temperatura medie multianuala este diferentiata
latitudinal: 8°C in nord si 11°C in sud, si altitudinal: cu valori cuprinse intre -2,50C in zonele montane
(Vérful Omu din Masivul Bucegi) si 11,69C in cdmpie (orasul Zimnicea din sudul tarii - judetul Teleorman).
Precipitatiile anuale scad in intensitate de la vest la est, respectiv de la 600mm la 500mm in Campia
Romana si sub 400 mm in Dobrogea, iar in zonele montane acestea ajung la 1000-1400mm.

Resursele minerale utile ale Romaniei sunt variate: petrol, gaze naturale, carbuni, minereuri feroase si
neferoase, zacaminte de aur, argint si bauxita, sare, izvoare de ape minerale (peste 2000), etc.

Principalele 10 orase ale Romaniei sunt: Bucuresti, lasi, Constanta, Timisoara, Cluj-Napoca, Brasov,
Craiova, Galati, Ploiesti si Braila.

Deschiderea Roméniei la Marea Neagra este asigurata prin 2 porturi maritime: Constanta si Mangalia, iar
cea la Dunare prin 17 porturi: Moldova Noud, Orsova, Drobeta-Turnu Severin, Calafat, Corabia, Turnu
Magurele, Zimnicea, Giurgiu, Oltenita, Calarasi, Cernavoda, Harsova, Macin, Braila, Galati, Tulcea, Sulina.

Principala poarta aeriana internationala a tarii este Aeroportul ,Henri Coanda” de la Bucuresti; de
asemenea, alte 15 aeroporturi sunt situate in principalele municipii.

Comparativ cu celelalte state europene, Roménia este o tara de dimensiuni medii (a 11-a in Europa),
avand un teritoriu de 238.391 km2, din care 87% (207.372 km?) apartine spatiului rural si 13% spatiului
urban (31.018 km2).

Populatia tarii era de 21.623.849 locuitori la 1 iulie 2005, reprezenténd cca. 5% din cea a UE-25.

La data de 1 iulie 2005, densitatea medie a populatiei era de 90,7 locuitori’lkm2, cu variatii semnificative de
1 la 8,1 intre densitatea populatiei din mediul rural (47 locuitori/km?) si densitatea populatiei in mediul
urban (383 locuitori’/km?2).

In anul 2004 Romania producea 1,5% din PIB (PCS) UE-15, conform statisticilor. In acelasi an5, in
Romania, PIB pe locuitor era de 7000 PCS, fiind de cca. 3,5 ori mai mic decat media UE-15, respectiv de
3,2 ori mai mic decat media UE-25.

Ponderea PIB* Romania comparativ cu statele Uniunii Europene
- %-

2003 2004
PIB UE- 25 14 1,5
PIBUE-15 1,5 1,6
PIB NSM-10 16,5 17,2

*exprimat in miliarde PCS

Cu un PIB(PCS)/locuitor care atingea, in anul 2004, 31,1% din media UE25, Romania intruneste criteriile
de eligibilitate pentru Obiectivul ,Convergentd” de interventie a fondurilor structurale, obiectiv care se
adreseaza celor mai slab dezvoltate regiuni din cadrul UE, si anume cele care inregistreaza un nivel al

PIB/locuitor mai mic de 75% din media UE.

> Date provizorii. Sursa: baza de date New Cronos - Eurostat



Indicatori comparativi

Romania — Uniunea Europeana

(rz‘lr: INDICATORI UM ANUL ROMANIA UE-15 UE-25
1 Populatia (la 1 iulie) mii pers 2004 21.673,3 379.353 1 453.788
2| Suprafata km2 2004 238301 | 32345681 | 973452
3 | Densitatea populatiei loc/km? 2004 90,9 117,31 114,21
4 Evolutia populatiei % 2004/2003 -0,3 +0,8 1 +0,51

SEI’UCELIJI’a populatiei pe grupe de % 2004 100,0 100,02 -
varsta:
5 | -O-t4an % 2004 16,1 16,9
- 15-64 ani % 2004 69,4 67,0
- 65 ani si peste % 2004 14,5 16,1 -
6 |PB Mid PCS 2004 152,6 P 94019P 10370,8P
7 | PIB/locuitor PCS/loc 2004 7000,0 P 24.400,0P | 22.500,0 P
PIB/locuitor (PPS) % fata de
8 media UE- 2004 3M11P 108,1P 100,0
25
9 | Rata de crestere a PIB % 2004/2003 8,3 2,3 24
10 ;ir:(\;estlt,u (formarea bruta de capital % i PIB 2004 223P 1931 -
Structura populatiei ocupate: % 2004 100,0 100,09 100,09
1 L agriculturg 3) % 2004 31,6 3,8 50
- industrie 4 % 2004 31,2 27,0 27,8
- servicii 9 % 2004 37,2 69,2 67,2
12 | Rata somajului BIM % 2003 7,0 8,0 9,0
13 | Rata mortalitatii infantile O/no 2004 16,8 4,5 4,89
Durata medie a vieii
14 | - masculin Ani 2004 67,7 75,81 74,81
- feminin Ani 2004 75.1 81,67 81,19
Nivelul educational al populatiei cu % In total )
Ay n ' . ’ populatie 2004 100,0 100,09
varsta intre 25-64 ani .
2564 ani
% in total
- scazut populatie 2004 28,5 34,1 31,3
15 25-64 ani
% in total
- mediu populatie 2004 60,9 429 46,8
2564 ani
% in total
- inalt populatie 2004 10,6 23,0 21,9
25-64 ani
16 | Rata inflatiei % 2004 11,9 2,0 2,1

Nota : 1) 2002; 2) 2000; 3) inclusiv silvicultura si pisciculturd; 4) inclusiv sectorul energetic si constructii; 5) sunt incluse restul
ramurilor; 6) Eurostat — Baza de date ,New Cronos” — date aferente trimestrului [l 2004;
P - date provizorii;

Sursa: Institutul National de Statistica — ,Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii”, 2003; EUROSTAT - ,Anuarul 2002”;
Comisia Europeana — ,Unitate, solidaritate, diversitate pentru Europa, locuitorii sai i teritoriul sau” 2001; EUROSTAT -
,Date cheie privind térile candidate”, nr. 129/2001; EUROSTAT - "The Enlarged European Union", 2004; EUROSTAT -
Baza de date "New Cronos".



Structura administrativa si regionala

Din punct de vedere administrativ-teritorial, Romania cuprinde 314 orase (din care 103 municipii) si 2.827
de comune (la 1 ianuarie 2005). Municipiile, orasele si comunele sunt grupate in 41 de judete care,
impreuna cu capitala tarii, municipiul Bucuresti, corespund nivelului statistic NUTS 16,

Mai mult de juméatate din cele 314 orase ale Roméniei (66%) au o populatie sub 20.000 locuitori i, Tn
general, depind de o singura activitate economica, in special industriala. Un numar de 25 de municipii au o
populatie de peste 100.000 de locuitori.

Pentru atingerea obiectivelor de baza ale politicii de dezvoltare regionald in Romania, in anul 1998, Legea
nr.151 a permis constiturea a 8 regiuni de dezvoltare, prin asocierea voluntara a judetelor -
corespunzatoare, in prezent, nivelului statistic NUTS II, conform sistemului practicat in tarile UE. Spre
deosebire de comune, orage, municipii i judete, regiunile de dezvoltare nu sunt unitati administrativ —
teritoriale i nu au personalitate juridica. Cadrul institutional, obiectivele, competentele si instrumentele
specifice politicii de dezvoltare regionald in Roméania au fost revizuite in anul 2004, in contextul
negocierilor privind Cap. 21 ,Politica regionald si coordonarea instrumentelor structurale”, prin aprobarea
Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania.

Judetele si Regiunile de Dezvoltare ale Romaniei

5 NUTS - Nomenclatorul Unitatilor Teritoriale pentru Statistica.
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Structura administrativa si regionala a Romaniei

SUPRAFATA TOTALA POPULATIA
NUTS | Reaiume o NUTS Il la 31.dec.2003 la 1 iulie 2004
egiune de Dezvoltare Judete <
’ (km?) (numdr persoane)
ROMANIA 238.391 21.673.328
1. Regiunea Nord-Est 36.850 3.738.601
Bacau 6.621 722.961
Botosani 4.986 459.195
lasi 5.476 821.621
Neamt 5.896 570.367
Suceava 8.554 705.202
Vaslui 5.318 459.255
2. Regiunea Sud-Est 35.762 2.850.318
Braila 4.766 371749
Buzau 6.103 495.878
Constanta 7.071 713.825
Galati 4.466 621.161
Tulcea 8.499 253.419
Vrancea 4.857 394.286
3. Regiunea Sud-Muntenia 34.453 3.342.042
Arges 6.826 647.437
Calarasi 5.088 318.588
Dambovita 4.054 538.126
Giurgiu 3.526 288.018
lalomita 4.453 293.102
Prahova 4.716 829.026
Teleorman 5.790 427.745
4. Regiunea Sud-Vest
Oltenia 29.212 2.317.636
Dolj 7.414 720.554
Gorj 5.602 386.097
Mehedinti 4933 305.901
Olt 5.498 488.176
Valcea 5.765 416.908
5. Regiunea Vest-Romania 32.033 1.939.514
Arad 7.754 460.466
Carag-Severin 8.520 332.688
Hunedoara 7.063 484.767
Timis 8.697 661.593
6. Regiunea Nord-Vest 34.160 2.738.461
Bihor 7.544 596.961
Bistrita-Nasaud 5.355 318.558
Cluj 6.674 686.825
Maramures 6.304 516.562
Satu Mare 4418 371.759
Salaj 3.864 247.796
7. Regiunea Centru 34.100 2.539.160
Alba 6.242 382.971
Brasov 5.363 596.140
Covasna 3.710 223.878
Harghita 6.639 328.547
Mures 6.714 584.089
Sibiu 5.432 423.535
8. Regiunea Bucuresti-lifov 1.821 2.207.596
Iifov 1.583 280.037
Municipiul Bucuresti 238 1.927.559

Sursa: Institutul National de Statistica
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1.2. Situatia demografica
1.2.1. Caracteristici demografice

Populatia Roméniei este intr-un proces continuu i lent de scadere de la inceputul anilor '90, astfel incét la
recensamantul populatiei din anul 2002 s-a inregistrat o populatie totala de cca. 21,7 milioane persoane,
fata de 22,8 milioane persoane la recensamantul din anul 1992. In perioada 1999-2005 populatia totala a
scazut de la 22,5 milioane la 21,7 milioane. Scaderea demografica din ultimii ani a fost determinata atét de
sporul natural negativ, cat si de soldul negativ al migratiei externe.

Dupa numarul populatiei, Roménia face parte din categoria tarilor mijlocii ale globului, iar fatd de UE-25
populatia Romaniei reprezinta cca. 5%. Intre cele 10 noi state membre ale UE, Romania este a doua tara
ca efectiv, succedand Poloniei, iar in formula largita a UE (UE-27) va fi pe pozitia a saptea, dupa
Germania (82,5 mil. locuitori la 01.01.2004), Marea Britanie (59,7 mil. locuitori), Franta (59,9 mil. locuitori),
Italia (57,9 mil. locuitori), Spania (42,3 mil. locuitori) si Polonia (38,2 mil. locuitori).

Dinamica fenomenelor demografice din ultimii 5 ani este rezultatul unor evolutii specifice pe care le-a
inregistrat populatia Romaniei dupa 1989, reflectdndu-se marcant asupra situatiei actuale a societatii
romanesti.

in conditiile unei scaderi drastice a natalititii (de la 13,6 nascuti vii la 1000 de locuitori in anul 1990, la
10,0%0 in anul 2004) si a unei cresteri semnificative a mortalitatii (de la 10,6 decese la 1000 locuitori in
1990, la 11,9%0 in 2004), sporul natural al populatiei a scazut in mod accentuat de la 2,9%q in 1990 la
-2,5%0 in 1996. Acest deficit s-a mai atenuat pana in anul 1999, ajungand la —1,4 la 1000 locuitori, dar
ulterior s-a evidentiat 0 noua scadere, pana la -2,5 la 1000 locuitori in anul 2003 i -1,9%o in anul 2004.

Desi a crescut comparativ cu perioada 1989-1991, durata medie a vietii se mentine la valori scazute in
context european. in perioada 2002-2004, durata medie a vietii in Romania era de 71,32 ani, cu diferente
accentuate masculin feminin, ca urmare a cresterii morbiditati masculine (67,7 ani pentru populatia
masculina si 75,06 ani pentru populatia feminina). Comparativ, la nivelul UE-15 durata medie a vietii
depéseste 75 ani pentru barbati si 80 ani pentru femei. De asemenea diferente se inregistreaza si in
durata medie a vietii in mediul urban si rural, ca urmare a accentuarii discrepantelor intre cele doua medii
de rezidenta (70,34 ani in rural fata de 72,15 ani in urban).

Durata medie a vietii pe sexe si medii

-ani -
Perioada Total Masculin Feminin Diferenta(F-M) Urban Rural
1989-1991 69,76 66,59 73,05 6,46 70,39 68,88
1999-2001 71,19 67,69 74,84 7,15 71,94 70,20
2000-2002 71,18 67,61 74,90 7,29 72,02 70,08
2001-2003 71,01 67,42 74,78 7,36 71,81 70,08
2002-2004 71,32 67,74 75,06 7,32 72,15 70,34

Sursa: Institutul National de Statistica

Structura populatiei pe grupe de vérsta a inregistrat modificari importante, in primul rnd ca rezultat al
scaderii continue a natalitatii incepand cu anii "90. Piramida varstelor pentru populatia Roméniei in
perioada 1990-2005 evidentiaza un proces lent dar continuu de imbatranire a populatiei.

In aceste conditii, se Tnregistreaza o crestere a "presiunii" populatiei varstnice asupra populatiei adulte -
potential active, implicit asupra unor importante sisteme din societate (sénatate, asistentd sociala, bugetul

" Incepand din anul 2002, datele au fost stabilite pe baza rezultatelor Recensdmantului Populatiei si Locuintelor din martie 2002.
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asigurarilor sociale), cu implicatii pentru politica economica si sociald. Populatia sub 15 ani este in
continua scadere, fiind in 2005 de 15,9%, fata de 19,5% in 1999, in timp ce populatia de 65 ani si peste a
crescut de la 13,0% la 14,7% .

Structura populatiei pe principalele grupe de varsta,
in perioada 2000-2005 (1 ianuarie)

Obo-14
m 15-64
065+

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sursa: Institutul National de Statistica

Proportia persoanelor de 65 de ani si peste in Roménia, de 14,7% in anul 2005, reprezintd mai putin decéat
media la nivelul UE-25 de 16,3%, iar proportia tinerilor, de 15,9%, este aproximativ egala cu media UE-25
de 16,6%, ceea ce inseamna ca procesul de imbatranire demografica este mai accentuat la nivelul UE,
comparativ cu Romania. in aceste conditii, ,presiunea” demografica pe care o exercita atat tinerii, cat si
varstnicii (persoane potential inactive) asupra adultilor (persoane potential active) este de 44 persoane
tinere si varstnice ce revin la 100 persoane in vérsta de munca, cu o ugoara tendinta de scadere din cauza
diminuarii presiunii populatiei tinere, ca urmare a scaderii natalitatii.

1.2.2. Minoritatile etnice

Minoritatile etnice reprezinta circa 10,5% din populatia Roméniei. Cea mai numeroasa minoritate este cea
maghiara, 1,4 milioane locuitori, reprezentand, conform datelor ultimului recensamant (2002), 6,6% din
populatia tarii (intr-un usor declin fata de recensamantul din anul 1992, cand reprezenta 7,1% din populatia
tarii, desi declinul absolut, in conditiile scaderii generale a numarului populatiei este nesemnificativ).

Populatia roma numara la recensaméntul din 2002, 535.140 persoane (respectiv 2,5% din populatie),
reprezentand minoritatea etnica cu cea mai accentuata dinamica pozitiva dup 1990. In 1992, populatia
roma reprezenta numai 1,8% din totalul populatiei, iar in termeni absoluti diferenta fata de anul 2002
depaseste 100.000 persoane (410.580 persoane de etnie roma la recensdamantul din 1992).
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Structura etnica a populatiei la cele doua recensaminte 1992 si 2002
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89,5% 89,5%
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Sursa: Institutul National de Statistica
1.2.3. Densitatea populatiei si caracteristicile demografice ale localitatilor

Fiind o tara de dimensiuni medii, cu un teritoriu de 238.391 km2 si o populatie de 21.658.528 locuitori in
anul 2005, densitatea medie a populatiei in Roméania este de 91,0 locuitori’lkm2, mai mica (3-4 ori) decét in
Germania, Marea Britanie sau Olanda, mai mare (5-6 ori) decat in Finlanda si Suedia si apropiata de cea a
Greciei si Spaniei.

Fenomenele demografice specifice Romaniei care au caracterizat ultimul deceniu si mobilitatea populatiei
au influentat distributia spatiald a acesteia. La nivelul judetelor, densitatea populatiei prezinta variatii
insemnate. In multe din judetele industrializate inainte de 1990 (Prahova, Dambovita, lasi, Galati),
densitatea populatiei se situeaza cu mult peste densitatea medie a tarii (130-180 loc./km2), urmare a
fenomenului intens de migratie rural-urban pentru ocuparea numeroaselor locuri de munca ce au fost
create in procesul de industrializare.

Sub aspectul densitatii populatiei exista, de asemenea, diferente intre regiuni. Fara a lua in considerare
Regiunea Bucuresti-lifov care are 1213,5 loc.km2- ca urmare a prezentei aglomeratiei urbane a Capitalei -
cea mai mare densitate a populatiei se inregistreaza in Regiunea Nord-Est (101,4 locuitori’lkm?), regiunea
cu cel mai mare dinamism demografic din tara, iar cea mai scazuta densitate este in Regiunea Vest (60,4
locuitori/km?), regiunea cu cel mai mare declin al populatiei si cu relief muntos pe o mare parte din
suprafata.

Comparativ cu recensaméntul din 1992, recensamantul din anul 2002 a evidentiat mentinerea
preponderentei populatiei urbane a tarii (52,7%). Daca populatia urbana s-a redus in perioada dintre cele
doua recensaminte cu un ritm mediu anual de -0,8%, pentru populatia rurala ritmul mediu de scadere a
fost de numai -0,2%, diminuandu-se astfel decalajul procentual intre cele doud medii. Se asista in prezent,
la 0 temporizare a procesului de urbanizare.

Gradul de urbanizare al Romaniei este si el relativ diferit in profil teritorial. Cu exceptia Regiunii Bucuresti-
lifov, cele mai urbanizate regiuni sunt Regiunile Vest si Centru, care au peste 60% populatie urbana. in
schimb, in partea de est a tarii (Regiunea Nord-Est) si in toata partea de sud (Regiunile Sud-Muntenia si
Sud-Vest Oltenia) predomina inca populatia rurala, acestea fiind zone cu intinse suprafete de campie,
unde activitatile agricole sunt preponderente.

Dupa ce decenii intregi numarul de locuitori din orase a inregistrat o crestere semnificativa, dupa 1990
populatia urbana a inregistrat o descrestere continua in toate regiunile de dezvoltare. Principala cauza a
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descresterii populatiei urbane a reprezentat-o migratia atat catre mediul rural, cat si in afara tarii. Aceasta
a fost determinata de declinul economic, in urma caruia o parte din locuitori au parasit orasele in care
ramasesera fard locuri de munci. In paralel, la descresterea populatiei urbane au contribuit si alte
fenomene demografice (de exemplu sporul natural negativ), insa amploarea acestora a fost mult mai
redusa.

Deschiderea granitelor si accesul liber al populatiei peste hotare a afectat unele din orasele situate in
Transilvania si Banat, cu o pondere importanta a populatiei germane. Emigrarea masiva a acestora a fost
mai putin evidenta la nivelul marilor orage din zonele respective, dar foarte pregnanta in cazul unor orage
mici $i mijlocii.

Fenomenul de imbatranire demografica este mai accentuat in mediul rural decat in urban. La 1 ianuarie
2005 aproape 19% din populatia rurala a depasit vérsta de 65 ani, din care cea mai mare parte o
reprezintd femeile. Varsta medie a populatiei din mediul rural este de 39,4 ani, cu 1,7 ani mai mare decat
cea urbana (37,7 ani). in mediul urban, varsta medie a populatiei feminine este cu 2,4 ani mai mare decat
cea a populatiei masculine, iar in mediul rural cu 3,3 ani.

Evolutiile demografice din ultimul an au marcat scaderea populatiei in centrele urbane din categoria celor
cu peste 300.000 locuitori, accentuand si mai mult discrepanta intre capitala si centrele considerate de
prim rang in reteaua de localitati a Romaniei, conform Planului National de Amenajare a Teritoriului,
Sectiunea 4 — Reteaua de Localitéti. in aceste conditii, in context regional sistemul urban romanesc se
confruntd cu fenomenul de hipertrofiere excesiva a capitalei si scaderea semnificativa a populatiei din
celelalte orage mari ale tarii, care ar trebui sa fie nuclee importante pentru functionarea si sustinerea retelei
nationale de localitdti. Aceastd scadere are drept consecintd scaderea rolului si functiilor lor n teritoriu,
determinand slabirea potentialului de dezvoltare in intreaga arie de influenta.

Bucurestiul, cu cele aproape 2 milioane de locuitori, ocupa locul 6 intre metropolele europene si are cea
mai numeroasa populatie intre marile orage din estul Europei, ceea ce determina atractia preferentiald a
investitiilor gi Tntarirea rolului sau de metropola economica a tarii.

1.2.4. Migratia

Schimbarile in fluxurile migratorii au constituit, pe langa sporul natural negativ, cea de-a doua cauza care a
influentat actualele structuri ale populatiei Romaniei. In special migratia unor categorii importante din
populatia Roméniei (cu precadere populatia Tnalt calificata si pregatita) s-a intensificat.

Migratia externa a fost unul din factorii care au contribuit la scaderea numerica a populatiei, generand un
sold negativ insemnat. Dupa explozia fluxului migratiei externe din 1990, numarul emigrantilor a scazut
treptat pana la cifre nesemnificative (13.082 persoane in anul 2004, de 7 ori mai putin decat in 1990).

Principalii indicatori ai migratiei externe

1990 2001 2002 2003 2004
Soldul migratiei externe
- numar (mii) -86,8 0,4 -1,6 -4 -10,1
- la 1000 locuitori -3,7 0,02 -0,07 0,34 -0,47
Masculin (la 1000 locuitori) -3,5 0,03 -0,03 0,25 -0,31
Feminin (la 1000 locuitori) -4,0 0,01 -0,12 0,42 -0,62
Emigranti
- numar (mii) 96,9 9,9 8,2 10,7 13,1
- la 1000 locuitori 4,20 0,44 0,37 0,49 0,60

Sursa: Institutul National de Statistica
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Eliminarea vizelor pentru spatiul Schengen incepand cu 1 ianuarie 2002 a determinat cresterea
semnificativa a numarului de emigranti. Migratia temporara a fortei de munca in strainatate se estimeaza a
fi si mai mare decét datele oficiale (in jur de 1,7 mil.7 in anul 2003).

Pana in 1999, principalele tari de destinatie catre care s-au indreptat emigrantii roméni au fost Germania
(catre care s-a indreptat aproape jumatate din totalul emigrantilor), Ungaria, (11%), SUA (9%), cele mai
masive plecari inregistrandu-se in 1990 si cu precadere in Germania. incepand cu anul 1999, pe fondul
reducerii puternice a fluxului migrator catre Germania si Ungaria, se constata schimbarea structurii
emigratiei permanente pe téri de destinatie, in principal catre Canada, ltalia si SUA. Dacé in anul 2003 cei
mai multi emigranti au ales ca destinatie SUA, anul 2004 marcheaza o orientare a migratiei spre tari din
Europa Occidentala. Circa 15% din totalul emigrantilor se indreapta catre America de Nord, in principal
datorita procedurilor mai putin restrictive de obtinere a rezidentei.

In prezent, fenomenul migratiei externe definitive de la inceputul anilor ‘90 a fost fnlocuit cu o migratie
externa temporara, fara schimbarea rezidentei, avand motivatie economica.

O situatie ingrijoratoare o reprezintd cresterea continug a migratiei externe a populatiei inalt calificate gi
pregatite. Roménia se confrunta din ce in ce mai mult cu aga-numitul fenomen al ,migratiei creierelor”, in
anul 2004, peste un sfert din forta de munca emigranta avénd studii superioare.

Emigranti dupa nivelul studiilor, in perioada 1999-2004

Studii

Anul Total . Liceale Profesionale Primar si o

Superioare . . . ; Alte situatii

postliceale tehnice gimnazial ’

1999 12.594 2.450 3.316 570 2.645 3.613
2000 14.753 3.384 4.740 749 2.389 3.491
2001 9.921 2.688 2.940 608 1.496 2.189
2002 8.154 2.187 3.435 290 1.495 747
2003 10.673 2.753 4.941 171 1.761 1.047
2004 13.082 3.491 6.407 198 2.282 704

Sursa: Institutul National de Statistica

Totodata, dupa profesii, categoriile inginerilor si arhitectilor, economistilor, tehnicienilor si muncitorilor sunt
cele mai reprezentate in cadrul fortei de munca emigrante, cu toate ca aceste profesii sunt foarte solicitate
si pe piata muncii din Roménia, insa la nivele incomparabile de salarizare.

Migratia interna?

Declinul economic general al tarii, in special cel industrial, a generat un tip nou de migratie: din mediul
urban catre mediul rural, necunoscut in tarile Europei Occidentale. Daca in anul 1990 fluxul migrator rural-
urban a fost maxim ca urmare a eliminarii restrictiilor privind stabilirea resedintei in anumite orase, dupa
aceasta data, sensul fluxului migrator al populatiei s-a schimbat treptat. Evolutia somajului urban,
cresterea costului vietii in marile orase, restituirea terenurilor agricole prin Legea nr. 18/1991, au fost
printre principalii factori care au favorizat cresterea ponderii celor plecati din mediul urban in rural. Migratia
interna s-a accentuat in perioada 1999-2004, crescand de la 275,7 mii persoane la 369,9 mii persoane, iar
fluxurile migratorii au fnregistrat un sold negativ in mediul urban si pozitiv in mediul rural. in anul 2004, rata
migratiei pe grupe de varsta a inregistrat intensitati mai mari pentru femeile din segmentul de populatie 20-

7 Estimari ale Oficiului International pentru Migratii. Numai in Italia, de exemplu, s-au inregistrat in 2003 peste 100.000 de
muncitori romani cu permis oficial de lucru

¥ Migratia interna este determinatd de schimbarile de domiciliu in interiorul granitelor tari. Nu sunt incluse schimbarile de
domiciliu Tn cadrul aceleiasi localitati, de pe o strada pe alta, sau dintr-un sat in altul, in cadrul aceleiagi comune.
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34 ani, cele mai mobile persoane fiind cele din grupa 25-29 ani (1,5%). Soldul schimbarilor de domiciliu a
inregistrat valori negative pentru populatia rurald cu varsta intre 25-34 ani. Schimbarile de domiciliu
datorate problemelor de munca si problemelor de familie au continuat sa predomine la grupele de varsta
tinere. Migratia populatiei vérstnice de peste 60 ani, mai putin mobila, a inregistrat ponderi scazute, cu
valori mai mari insa in cazul fluxului urban-rural, fata de fluxul rural-urban.

Fluxurile migratiei interne joaca un rol important in configuratia tipologiilor demografice regionale.
Reducerea migratiei pe distante lungi in favoarea celei pe distante scurte, in crestere, a facut ca “migratia
intrajudeteana” s& depaseasca semnificativ “migratia interjudeteand”.

Migratia interregionala a prezentat particularitati determinate de specificul evolutiilor economice
regionale. in anul 2004 cea mai mare dinamica migratorie s-a inregistrat in Regiunea Nord-Est, regiunea
cu cea mai numeroasa populatie, Regiunea Sud-Vest Oltenia, in contextul atragerii fortei de munca
disponibilizate din regiunea miniera Valea Jiului, si in Regiunea Bucuresti-lifov, a carei dinamica este
determinata de prezenta capitalei, caracterizata de fluxuri migratorii accentuate. Regiunile Vest si Centru
sunt singurele regiuni, in afara de regiunea Bucuresti-lifov, care au inregistrat in 2004 un sold pozitiv al
fluxului migratoriu. Fenomenul poate fi explicat prin atractia din ce in ce mai mare exercitatd de aceste
regiuni ca urmare a vecinatatii directe sau apropierii de granita cu un stat membru al UE (Ungaria) si
dezvoltarii centrelor urbane sub influenta europeana. Soldul majoritar negativ al fluxurilor migratorii in
celelalte regiuni de dezvoltare demonstreaza incé o data cresterea migratiei externe a populatiei. Cea mai
mare crestere a soldului migratoriu a fost in regiunea Bucuresti (6.987 persoane in 2004).

Schimbarile de domiciliu, pe regiuni, in perioada 2000-2004
-rate la 1000 locuitori-

Regiunea 2000 2001 2002 2003 2004

Plecati | Sositi | Plecati | Sositi | Plecati | Sositi | Plecati | Sositi | Plecati | Sositi
Nord-Est 11,7 11,3 12,7 11,8 14,6 13,6 14,7 13,5 16,3 14,9
Sud-Est 10,7 10,6 12,6 12,4 15,1 14,9 15,1 14,6 16,6 16,4
Sud Muntenia 10,0 10,6 11,9 11,0 14,0 13,7 14,5 13,8 16,5 16,0
Sud-Vest Oltenia 12,6 12,8 13,5 13,2 15,6 154 15,5 14,7 179 17,6
Vest 11,5 124 12,2 13,9 13,6 14,8 14,4 16,0 16,3 17,6
Nord-Vest 9,1 8,7 10,2 94 12,6 12,1 12,8 12,2 14,7 14,4
Centru 10,5 10,5 11,6 12,0 13,8 14,0 14,1 14,2 15,5 15,5
Bucuresti- lifov 11,7 11,0 17,9 20,6 19,2 21,2 22,5 26,4 24,2 274

Sursa: Institutul National de Statistica
1.3. Situatia macroeconomica
1.3.1.  Produsul intern brut

Guvernul Romaniei a implementat in ultimii ani politici macroeconomice care au vizat sustinerea cresterii
economice. O politica fiscala disciplinata, care a completat o politica monetara stransa si sustinuta de un
progres semnificativ al reformelor economice, a condus la imbunatatirea climatului de afaceri si a caracterului
functional al economiei roménesti. Printr-o coordonare a acestora a rezultat o crestere in ritmuri ridicate a PIB,
insotitd de reducerea pronuntata a inflatiei si de mentinerea deficitelor fiscale si de cont curent in limite
sustenabile.

Roménia se afla in prezent in al saselea an de crestere economica continua, ritmurile anuale de circa 5%,
incepand cu 2001, asigurénd reducerea graduala a decalajelor fata de tarile Uniunii Europene. Daca in anul
2000 cresterea reala a PIB a fost de numai 1,8%, in perioada 2001-2004 ritmul mediu de crestere a fost de
6,1%, iar in 2004 s-a inregistrat o crestere economica de 8,3%. Totodatd, trebuie mentionat faptul ca
dezechilibrele interne si externe s-au mentinut i in cursul primului semestru al anului 2005: principalul factor
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de crestere economica a ramas consumul gospodariilor, iar majorarea importurilor, ca sursa a acoperirii
cererii, s-a accentuat.

EVOLUTIA PRODUS ULUI INTERN BRUT
%
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Sursa: Comisia Nationala de Prognoza, pe baza datelor Institutului National de Statistica

O evolutie pozitiva a fost inregistrata si de indicatorul PIB/loc., care a crescut de la 1.795,3 euro in anul 2000
la 2.718,3 euro in anul 2004. Exprimat prin standardul puterii de cumparare, PIB/ loc. a atins nivelul de 7.000
PPS in 2004 (reprezentand 28,8% din media UE-15 si respectiv 31,1% din media UE-25), crescand fata de
nivelul din 2000, cand era de 5.000 PPS (reprezenténd la acel moment 23,1% din media UE-15).

in structura, contributia ramurilor la crearea produsului intern brut relevd o imbunatatire a stdrii de
proportionalitate, dar si o evolutie catre structurile moderne, caracteristice economiilor dezvoltate. Semnificativ
este faptul ca, datorita reformelor structurale, economia romaneasca are in prezent capacitatea de a raspunde
rapid cerintelor pietei, valorificdnd in timp real oportunitatile mediului economic international.

Astfel, cresterea economicé din perioada 2000-2004 cu 26,5% s-a datorat mentinerii la cote ridicate a activitatii
industriale si de constructii, dar si revigorarii serviciilor.

Evolutia valorii adaugate brute pe ramuri
modificari procentuale anuale —

Ritm mediu
2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004 (%)
Valoarea addugata bruta, 2,2 6,7 51 49 8,2 54
Din care:
Industrie 59 44 51 44 6,2 52
Agricultura -18,1 28,0 -6,,7 5,0 22,2 4,7
Constructii 6,3 11,1 76 7,0 9,0 8,2
Servicii 55 3,6 7,1 53 6,1 55
Produsul intern brut 2,1 57 51 5,2 8,3 53

Sursa: Comisia Nationala de Prognozd, pe baza datelor Institutului National de Statistica

Spre deosebire de evolutile de péna in anul 2000, caracterizate, in principal, prin reducerea pronuntata a
ponderii industriei $i majorarea contributiei serviciilor, in perioada 2000-2004, ritmurile ridicate de crestere ale
VAB din agriculturd si constructii au determinat majorarea ponderii acestor ramuri in PIB. Astfel, ponderea
VAB din agricultura a crescut de la 11,1% in 2000 la 13% in 2004 (contribuind semnificativ la cresterea
economica — 2,6% in 2004), iar cea a constructiilor de la 4,9% la 6,1%.
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Structura produsului intern brut pe ramuri
-% -

2000 2001 2002 2003* 2004**
Valoarea addugata bruta din:
Industrie 27,3 21,7 28,1 27,3 27,0
Agricultura 11,1 13,3 114 11,7 13,0
Constructii 49 5,3 58 6,0 6,1
Servicii 46,3 445 453 447 441
Alte componente 10,4 9,2 9,4 10,3 9,8
Produsul intern brut 100 100 100 100 100

* Date semidefinitive. ** Date provizorii
Sursa: Comisia Nationala de Prognozd, pe baza datelor Institutului National de Statistica

In ceea ce priveste evolutia principalilor indicatori ce caracterizeaza utilizarea produsului intern brut, se
constata o crestere puternica a formérii brute de capital fix, atat prin constructii noi cat si prin importuri de
bunuri de capital realizate in vederea modernizarii si retehnologizarii capacitatilor de productie. Structura
exporturilor s-a modificat in favoarea bunurilor de complexitate inalta.

Utilizarea produsului intern brut
- modificari procentuale fata de anul anterior -

Ritm mediu
2000 2001 2002 2003 | 2004 2000-2004 (%)

Cererea interna, din care: 43 8,4 3,9 74 10,2 6,8
- Consumul individual efectiv al populatiei 0,2 6,8 48 72 10,8 59
- Consumul colectiv efectiv al adm. publice 20,5 -0,2 6,0 4,6 4,6 6,9
- Formarea bruta de capital fix 55 10,1 8,2 9.1 10,1 8,6
- Modificarea stocurilor 2,2 1,6 -1,6 0,1 01 -

Exportul net 2,3 -3,1 0,9 2,7 2,8 -

- Exporturi de bunuri si servicii 234 12,1 17,5 11,4 141 15,6
- Importuri de bunuri si servicii 27,1 18,4 12,0 16,4 17,8 18,3
Produsul intern brut 21 5,7 51 5,2 8,3 5,3

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza, pe baza datelor Institutului National de Statistica

Cererea interna s-a majorat pe intreaga perioada cu 39,1%. In anul 2004 a crescut — in termeni reali fata
de anul 2003 - cu 10,2%. Contributia cererii interne la cresterea produsului intern brut a fost de 11
procente, localizata, in principal, la consumul individual efectiv (8,4 procente) si formarea bruta de capital
fix (2,2 procente).

Consumul individual efectiv a crescut in fiecare an, fiind in 2004 cu 33,1% mai mare fata de 1999.
Consumul colectiv efectiv a avut o evolutie oscilanta cu crestere puternica in anul 2000 faté de 1999, an
electoral, si scaderi in anul urmator ca urmare a unei politici bugetare restrictive, pentru ca apoi acest
indicator sa inregistreze din nou o crestere, cu 6% in 2002 fata de 2001 si respectiv cu cate 4,6% in anii
2003 si 2004.

Formarea bruta de capital fix a continuat sa fie un motor important al cresterii economice, reprezentand
componenta cea mai dinamica a cererii interne (51,1% n 2004 fata de 1999). in cadrul formarii brute de
capital fix, investitiile realizate in economie au crescut in 2004 cu 8,2% fatd de 2003. In structura
investitiilor realizate cele mai mari ponderi au fost detinute de utilaje si constructii (in anul 2004, cu 53,9%
din total si respectiv cu 40,8%). Pe activitati ale economiei nationale, in anul 2004 fata de anul 2000, cele
mai fnalte niveluri ale investitiilor s-au inregistrat in cateva din domeniile cu pondere foarte scazuta in total
investitii (2,8%) — cum sunt invatamantul (de 9,1 ori), sdnatatea si asistenta sociala (de 7,5 ori), hoteluri gi

g
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fost in domeniul energiei electrice si termice, precum si in industria prelucratoare (o crestere de cate 1,6
ori in cadrul fiecarei activitati).

In perioada 2000-2004, rolul sectorului privat in economie a continuat sa creasca, in anul 2004 avand o
pondere de 70,8% in PIB. In VAB din agricultura si constructii, ponderea acestuia este de peste 90%
(99,2%, si respectiv 109,7%). In industrie si servicii aceasta pondere este de 84,8%, respectiv 67,8%.

1.3.2. Inflatia

Dupa ce in anul 1997, in urma ultimei etape de liberalizéri a preturilor, rata inflatiei a atins 151,4%,
incepand cu anul 2000, Roménia a consemnat un proces sustinut de dezinflatie, ritmul de crestere a
preturilor de consum reducéndu-se de la 40,7% in 2000 la 14,1% n 2003, 9,3% in 2004 si in scadere la
8,1% n octombrie 2005.

IPC; Dec./ Dec. Rata inflatiei

1514

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 oct

2005/oct
Sursa: Institutul National de Statistica 2004

in pofida trendului dezinflationist din ultimii ani, Romania continud sa detina, dupa Turcia, cel mai ridicat
nivel al inflatiei in randul statelor membre UE si candidate.

Cresterea preturilor in perioada analizaté a fost rezultatul actiunii unui complex de factori interni si externi,
cei mai importanti fiind: scumpirea materiilor prime importate (litei, gaze naturale, gréu) cu efecte directe
propagate asupra unor preturi de consum (energie, combustibili, transport); accelerarea ritmului de
crestere a costului mediu unitar cu forta de munca in industrie; devansarea, in anul 2005, a calendarului
de modificare a regimului accizelor convenit cu Uniunea Europeana; socuri pe piata agroalimentara ca
urmare a conditiilor meteorologice nefavorabile.

De asemenea, presiuni inflationiste au exercitat ajustarile preturilor administrate a caror rata anuala de
crestere s-a situat constant peste rata inflatiei consemnand o tendinta de accelerare in 2005: 9,9% in
decembrie 2004, 14,8% in mai 2005 si in scadere la 10% in octombrie 2005); ponderea bunurilor $i serviciilor
de acest tip in cosul de consum s-a majorat de la 9% in anul 1997 la aproape 23% in anul 2004. In cadrul
acestora, cea mai mare influenta revine energiei electrice, energiei termice si gazelor naturale, care reprezinta
circa 50%; corectiile aplicate preturilor la energie vor continua periodic, astfel incét sa se asigure recuperarea
costurilor si, in cazul gazelor naturale, alinierea, pana in anul 2007, a pretului aferent productiei interne la
nivelul celui de import.
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Rata anuala a inflatiei

contributie la rata inflatiei; puncte procentuale
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Din perspectiva cererii, cresterea rapida a consumului — efect al majorarii veniturilor disponibile ale
populatiei si al extinderii ofertelor de finantare bancara si nebancara — a creat un mediu permisiv de
propagare in preturi a tensiunilor acumulate la nivelul costurilor.

Potentialul inflationist al excedentului de cerere a fost insa partial atenuat de orientarea consumatorilor
catre importuri la preturi avantajoase, pe fondul aprecierii nominale a monedei nationale si al trendului
favorabil al preturilor externe ale produselor ne-energetice. La reducerea ritmului de crestere a preturilor
de consum a contribuit, de asemenea, intensificarea competitiei pe segmentul de retail, ca urmare a
extinderii operatorilor comerciali de mari dimensiuni, dar si cresterea expunerii sectorului productiv la
presiunea concurentiala externa.

Este de subliniat ca obiectivul pentru anul 2004 de a reduce rata inflatiei (decembrie/decembrie) pana la
nivelul unei singure cifre a fost atins.

1.3.3. Politica monetara si a cursului de schimb

Evolutile monetare si migcarile cursului de schimb al leului in ultimii patru ani au reflectat progresele pe
care Romania le-a facut in planul stabilizérii macroeconomice si financiare, precum si in cel al schimbarilor
structurale si comportamentale din economie.

Astfel, dupa o perioada prelungita de restrangere a intermedierii bancare si de demonetizare a sistemului
economic - datorate atét inconsecventei anterioare a reformei economice, cat si efectelor adverse ale unor
procese de restructurare -, in ultimii patru ani s-a declansat si a avansat - degi intr-un ritm lent — un proces
de refacere si de sporire a adancimii financiare a economiei. Lichiditatea din economie (M2) a crescut in
termeni reali intr-un ritm mediu anual de 16,8%, ponderea sa in PIB majoréndu-se de la 23% in anul 2000
la 27% in 2004.
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Masa monetard, masa monetara in sens restrans si creditul neguvernamental Grafic 1

ianuarie 2001 - octombrie 2005
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Sursa: BNR * exprimate in termeni reali - deflatate cu IPC

Sursa: Banca Nationald a Romaniei

In perioada 2001-2004, cresterea monetara a fost indus alternativ de acumularea de active externe nete
de catre sistemul bancar (in principal, de banca centrald) si de creditul neguvernamental, care in anul
2003 a constituit aproape unica sursa de creatie monetara. Crescand in termeni reali intr-un ritm mediu
anual de 31%, creditul neguvernamental si-a sporit ponderea in PIB de la 9,3% in 2000 la 17,5% in 2004.
In anul 2005, creditul neguvernamental a redevenit principalul determinant al cresterii masei monetare,
ritmul anual de crestere al acestuia s-a accelerat, el atingand in luna octombrie 2005 valoarea de 32,2%.
in pofida trendului constant ascendent al celor doi indicatori reprezentativi ai adancimii financiare, nivelul
atins de acestia continua sa fie, insa, mult inferior valorilor similare din economiile UE-15 si chiar celor
consemnate de noile state membre UE.

Chiar daca erau benefice din perspectiva reducerii acestui decalaj, accelerarea fara precedent a ritmului
de crestere a creditului neguvernamental in anul 2003 (+ 48,5% in termeni reali), in special a celui acordat
populatiei, i revenirea pe un trend ascendent a acestui ritm in 2005 au indus riscuri atat din perspectiva
asigurarii sustenabilitatii dezinflatiei cat si din cea a prezervarii stabilitdtii financiare. Cregterea
spectaculoasa a creditului din 2003 si apoi reluarea expansiunii relativ rapide a acestuia in 2005 au fost
sustinute atat de factori ai ofertei cat si de cei ai cererii de imprumuturi. Pentru a fréna ritmul riscant de
crestere a creditelor, in a doua parte a anului 2003, banca centrala a recurs la intarirea politicii ratei
dobanzii. In acelasi timp, pentru a creste eficacitatea influentei sale asupra procesului de creditare, BNR a
asociat actiunilor de politicda monetara, masuri de natura prudentiala care au vizat in principal creditele
acordate populatiei.
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Grafic 2
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Sursa: BNR

Pe acest fond, in anul 2004, viteza de crestere a creditului acordat sectorului neguvernamental s-a
incetinit, in special cea a componentei in lei a acestuia, iar economisirea in moneda nationala s-a
revigorat. Ca urmare acestor evolutii favorabile si decelerarii progresive a inflatiei, BNR a procedat la
relaxarea graduala a politicii ratei dobanzii si la ajustarea, in noiembrie 2004, a regimului cursului de
schimb n sensul reducerii gradului de control exercitat asupra acestei variabile de catre banca centrala.

Efectul temperarii creditarii asupra lichiditatii din economie a fost mai mult decét contrabalansat in anul
2004 de impactul cresterii activelor externe nete ale bancii centrale pe seama incasarilor din privatizare
dar mai ales a sterilizérii de catre BNR a unei parti importante a intrarilor de capital pe termen scurt,
achizitiile nete de valuta ale BNR atingand un volum record.

Revenirea, in 2005, a ritmului de crestere a creditului neguvernamental pe o curba excesiv urcatoare a fost
catalizata, pe de o parte, de relaxarea relativ rapida a politicii ratei dobanzii de politicd monetara - ca reactie la
constrangerea exercitata de amplificarea intrarilor de capital speculativ - si pe de alté parte, de intensificarea
actiunii factorilor favorabili cresterii creditului denominat in valuta, ritmul anual de crestere a acestuia
continuénd sa-I devanseze consistent pe cel al componentei in lei. Atat amplificarea intrarilor de capital strain
cat si cresterea cererii de finantare in valuta au avut ca determinant persistenta tandemului format din
diferentialul inalt al ratelor dobénzilor fata de pietele internationale si trendul de apreciere nominala a leului in
raport cu euro. La randul ei, aceastd persistentd a fost potentatd de efectul coroborat al manifestarii
asteptarilor de mentinere a unei conduite a politicii monetare consistente cu contextul macroeconomic specific
si cu strategia inflation targeting® si al derularii unei etape importante de liberalizare a miscarilor de capital'®.

Pe termen scurt, este de asteptat ca procesul de remonetizare si de adancire financiara a economiei sa
progreseze si chiar sa se accelereze in conditiile consolidarii performantelor macroeconomice pozitive din
ultimii ani si ale urgentarii reformelor structurale. Un rol decisiv in acest context il va avea politica
monetara, care se va concentra asupra asigurarii decelerarii sustenabile a inflatiei, in contextul utilizarii
cadrului analitic specific strategiei de tintire a inflatiei, dar si a mix-ului de masuri de natura prudentiala i

9 i[l luna august 2005, BNR a adoptat in mod official strategia inflation targeting
10n aprilie 2005, a fost liberalizat accesul nerezidentilor la constituirea de depozite la termen in moneda nationala
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administrativd implementat de curénd de banca centrala. Se preconizeaza c& strategia tintirii inflatiei va
continua sa fie sprijinita de aprecierea in termeni reali a leului in raport de euro, care se va produce in
consonanta cu imbunatatirea fundamentelor economice. Rolul politicii ratei dobanzii se va reface si se va
consolida, la acestea urmand sa contribuie cresterea calitatii controlului lichiditatii; rata dobanzii de politica
monetara va spori eficacitatea ancordrii anticipatiilor inflationiste. Totodata, aceasta variabila va fi calibrata
astfel incat, prin mentinerea unui ritm adecvat al creditarii si prin stimularea procesului de economisire, s&
asigure' eliminarea, pana la sfarsitul anului 2006, a excedentului de cerere.

Pe orizontul de timp 2007-2013, se va elimina gradual o mare parte din ramanerea in urma in ceea ce
priveste intermedierea bancara si adancirea financiara a economiei. Cuplarea cursului de schimb al leului
la ERM Il si intrarea in etapa de testare a sustenabilitdtii stabilitatii preturilor si a ratei de schimb se
preconizeazd a se realiza in intervalul 2010-2011, procesul fiind conditionat de progresele facute in planul
convergentei reale, iar adoptarea euro s-ar putea realiza in perioada 2012-2014.

in conformitate cu Legea nr. 348/2004 privind denominarea monedei nationale, la data de 1 iulie 2005,
moneda nationald a Romaniei, leul, a fost denominata astfel incat 10.000 lei vechi, aflati in circulatie la
aceastd data, au fost preschimbati pentru 1 leu nou. BNR a pus in circulatie noile bancnote si monede
incepand cu data de 1 iulie 2005.

BNR considera c& strategia de dezinflatie treptata a fost si a ramas cea adecvata, iar tintirea inflatiei este
cadrul potrivit de politica monetara pe termen mediu pentru Romania.

1.3.4. Finantele publice

in perioada 2000-2004, strategia de consolidare a finantelor publice, focalizatd pe sustenabilitatea gi

stabilitatea acestora, poate fi caracterizata prin cateva elemente esentiale:

- imbunatatirea managementului cheltuielilor publice, utilizarea fondurilor publice fiind bazata pe
obiective clar definite, identificate in cadrul programelor elaborate de ordonatorii principali de credite;

- cresterea transparentei fiscale prin eliminarea sau includerea in bugetul de stat a fondurilor speciale i
a veniturilor retinute Tn sistem extrabugetar de unele institutii publice;

- instituirea unor reguli si principii noi in domeniul politicii bugetare vizand procedurile de constructie i
executie a bugetului, programarea bugetara multianuala, prezentarea intregului efort bugetar necesar
desfasurdrii activitatii ordonatorilor principali de credite.

In acest cadru, cheltuielile bugetare au jucat un rol activ in sprijinirea procesului investitional, cu implicatii
directe asupra cresterii economice.

Desi deficitele bugetare, calculate conform ESA 95, au fost relativ ridicate in anii 1999-2000 (4,5% si
respectiv 4,4% din PIB) ca urmare a influentei creditelor neperformante din sistemul bancar preluate la
datoria publica, ulterior trendul acestora a evoluat descendent, contribuind in mod esential la reducerea
inflatiei, precum si la cresterea creditului intern neguvernamental.

In acelasi timp ins&, ponderea cheltuielilor si a veniturilor bugetare in PIB s-a diminuat continuu, cu o
usoara imbunatatire din anul 2003. Se estimeaza ca acest trend evolutiv va continua si in 2006, ca urmare
a continuarii politicii de relaxare fiscala.

1 Eficacitatea politicii monetare si a ratei dobanzii de politica monetara au ca premisa implementarea mix-ului auster de politici
macroeconomice format din politica fiscala si cea a veniturilor
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Totodata, stabilitatea macroeconomica, imbunatatirea constanta a ratingului de tara si diminuarea continua
a inflatiei au condus la scaderea cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei publice, dénd astfel
posibilitatea orientarii fondurilor publice catre celelalte sectoare.

Ponderea veniturilor, cheltuielilor si deficitului bugetar in PIB

- % din PIB -
Indicatori 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005' | 2006
Venituri bugetare 35,4 34,0 324 31,4 33,1 32,05 | 3335 32,9
Cheltuieli bugetare 39,8 38,4 35,9 33,4 35,1 33,5 33,7 33,6
din care: dobanzi 54 38 3,2 2,2 1,6 1,4 1,2 11
Deficitul bugetar -4,5 44 -3,5 2,0 2,0 -1,5 04 -0,7

") estimari
Sursa: Ministerul Finantelor Publice; datele sunt calculate in conformitate cu metodologia ESA 95

Politica bugetara este axata pe continuarea si consolidarea progreselor obtinute pana in prezent,
atat in domeniul programarii si executiei bugetare, cat si in cel al sustenabilitatii finantelor publice
in ansamblul lor.

in acest context, principalele coordonate ale politicilor bugetare au in vedere urméatoarele obiective:
- mentinerea ritmului de crestere economica si sustinerea procesului de dezinflatie;
- sustinerea procesului de convergentd a economiei roménesti cu economiile europene; cresterea
transparentei cheltuielilor publice;
- cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor comunitare

Veniturile bugetare au o tendintd de scadere ugoara dar se vor mentine peste limita de 32% din PIB,
evolutie marcata de o relativa stabilitate a sistemului fiscal, generata de aplicarea de la 1 ianuarie 2004 a
Codului fiscal, de introducerea din anul 2005 a cotei unice de 16%, de adaptarea continua a
reglementarilor fiscale la legislatia UE, precum si de cresterea gradului de colectare a veniturilor. Politica
de relaxare fiscala va continua prin reducerea, in perioada 2006-2008, cu cate doua puncte procentuale a
contributiilor de asigurari sociale. Totusi, pentru asigurarea sumelor necesare din perspectiva aderarii la
Uniunea Europeana, vor fi luate anumite masuri de crestere a veniturilor bugetare, prin largirea bazei de
impozitare.

Cheltuielile bugetare, ca pondere in PIB, vor cunoaste doar o usoara crestere in anii 2005-2007, date fiind
constrangerile macroeconomice care impun un deficit bugetar redus, precum si de masurile de reforma
ale administratiei publice si de reducerea cheltuielilor cu contributiile de asigurari sociale.

Datoria guvernamentala (calculata conform ESA 95) s-a redus treptat ca pondere in PIB de la 23,9% in anul
2000, la 18,1% in 2004, Roménia avand un grad de indatorare redus, comparativ cu o serie de noi state
membre UE, cum sunt Polonia (43,6%), Slovacia (42,5%), Ungaria (57,4%), Malta (75,9%) si cu mult sub
limita stabilita prin Tratatul de la Maastricht de 60% din PIB.

Datoria guvernamentala interna s-a redus cu 42% ca pondere in PIB in perioada 2000-2004, ca urmare a
utilizérii veniturilor din privatizare si din recuperarea activelor bancare neperformante pentru rascumparare, in
timp ce ponderea datoriei guvernamentale externe in PIB a crescut usor cu 1,1% péana in 2003 pentru ca in
2004 sa se reduca la 12,5% din PIB, evolutie favorizata atat de necesitatile reduse de finantare a deficitului
bugetar cét si de costurile mai reduse ale finantarii din surse externe a deficitului bugetar ca urmare a
imbunatatirii continue a rating-ului suveran pentru Romania.

25



Datoria guvernamentala a Romaniei in PIB in perioada 2000 - 2004

2004

2003

2002

2001

2000

0.0% 5.0% 10.0% 15.0% 20.0% 25.0%

procente in PIB

‘DPonderea datoriei guvernamentale externe in PIB B Ponderea datoriei guvernamentale interne in PIB ‘

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Ponderea in PIB a datoriei guvernamentale se va reduce usor in perioada 2005 - 2008, raménand sub nivelul
de 20% din PIB. Partea din datoria guvernamentala reprezentata de creditele externe contractate de ministere
cu garantia statului se va diminua treptat pentru ca, incepand cu 2005, nu se mai emit garantii de stat pentru
aceste credite, iar raportul intre datoria interna si cea externa se va schimba pe masura largirii pietei interne de
capital si finantarii deficitului bugetar in principal din surse interne. Riscul obligatiilor potentiale se va diminua
ca urmare a eliminarii graduale a facilitatii de garantare de catre stat a creditelor externe contractate de
companii.

Ponderea datoriei guvernamentale si a cheltuielilor bugetare cu dobanzile in PIB

in perioada 2005-2008
-%din PIB -
Indicatori 2005 2006 2007 2008
Datoria guvernamentala 171 151 14,6 14,6
gheltuiglile bugetare cu 12 11 10 10
obanzile

Not: Indicatorii datoriei guvernamentale au fost calculati de Ministerul Finantelor Publice conform ESA 95

Un element de risc care greveaza cheltuielile bugetare cu datoria guvernamentald este indus de garantiile
acordate de stat pentru creditele externe contractate de companii cu capital majoritar de stat sau privat. Rata
esecului (calculata ca raport dintre platile facute din buget pentru companii si serviciul total aferent creditelor
externe garantate de stat) a scazut de la 40,6% in 2000 la 12,6% in 2004.

1.3.5. Ocuparea si castigurile salariale

In perioada 1999 - 200412, populatia ocupatd a Roméniei a scazut cu 1,618 mil. persoane, adica cu 15%.
Practic, cu exceptia urmatoarelor domenii: constructii, tranzactii imobiliare, inchirieri i activitati servicii prestate
in principal intreprinderilor, sanatate si asistenta sociala, comert, administratie publica si aparare, hoteluri gi
restaurante, populatia ocupata a inregistrat scaderi.

' Sursa datelor: INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO); datele pentru 2002 si 2003 au fost estimate pe baza
rezultatelor Recensamantului Populatiei si Locuintelor din martie 2002 si nu sunt comparabile cu seria de date din anii
precedenti.
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In perioada 1999-2004, ponderea populatiei ocupate:

- §-aredus in agriculturd cu 10,2 puncte procentuale, continuand totusi sa fie de aproximativ 6,3 ori mai
mare decat media UE-25. Astfel, daca ponderea populatiei ocupate in sectorul agricol a fost, in
Romaénia, de 31,6% in anul 2004, in acelasi an, fata de 5% in UE-25 si 3,8% in UE-15;

- acrescut in urmatoarele domenii: servicii, cu 6,6 puncte procentuale, nivelul inregistrat in Romania in
2004, de 37,2%, ramanénd totusi de aproape 2 ori mai mic fatd de media UE-15 (69,2%), cat si fata de
media UE-25 (67,2%); industrie si constructii, cu 3,6% (31,2%). fn UE-25 ponderea populatiei ocupate in
acest sector este de 27,8%, iar in UE-15 este de 27%.

Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate

50-
418 428 423 36.4 357

404

3017
2017

1999 2000 2001 2002 2003 2004

O Agricultura B Ind si constructii O Servicii |

Sursa: Institutul National de Statistica; datele pentru 2002 si 2004 au fost extinse pe baza rezultatelor
Recensédmantului Populatiei si Locuintelor din martie 2002

n Romania, in anul 2004, rata de ocupare a populatiei cu varste cuprinse intre 15-64 de ani era de
57,9%, in comparatie cu 63,3% in UE-25 si 64,7% in UE-15.

Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) (%)

66
64 =
62 -
60 -
58 -
111 *
54 | x x x x x x x
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2004 2004

\ m ROMANIA @ UE25 @ UE15 \

in ceea ce priveste rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 de ani) pe regiuni de dezvoltare,
cele mai inalte rate s-au inregistrat in anul 2004 in regiunile Sud-Vest Oltenia (59,9%) si Nord-Est (62,4%), la
polul opus aflandu-se regiunile Centru (563,9%) si Sud-Est (54,7%).

Rata somajului BIM a avut in perioada 1999-2004 o evolutie ugor crescatoare (de la 6,8% in 1999 la
8,0% in 2004), nivelul acestui indicator in 2004 fiind totusi inferior mediei UE-25 (9,0%) si UE-15 (8,0%).
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In perioada 1999-2004, indicele castigului salarial real (raportul intre indicele castigului salarial mediu net si
indicele general al preturilor de consum) a crescut cu 21,3 puncte procentuale.

Indicele castigului salarial real

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Indicele castigului salarial
real 1990=100

*Date provizorii pentru 2004
Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei, 2003

57,0 59,4 62,4 63,9 70,8 78,3

Céstigul mediu salarial, exprimat in euro/persoana, a crescut in 2004 fata de 1999, cu 54,24 euro (respectiv cu
58,0%). Cele mai importante evolutii se inregistreaza in domeniile: intermedieri financiare (crestere cu 140,32
euro), posta si telecomunicatii (crestere cu 96,78 euro), administratie publica (crestere cu 76,98 euro),
transport si depozitare (crestere cu 67,87 euro) .

Castigul salarial nominal mediu net lunar,
pe activitati ale economiei nationale (euro/persoana)
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Sursa: INS, Ancheta costului fortei de munca in intreprinderi
Nota: Date provizorii pentru anul 2004

Activitatile economice cu cele mai mari céstiguri salariale sunt: intermedieri financiare (de 2,61 ori peste
medie), posta si telecomunicatii (de 1,71 ori peste medie), administratie publica (de 1,41 ori peste medie). La
celalalt pol, se afla activitati economice pentru care veniturile salariale sunt sub media pe economie: hoteluri gi
restaurante (68,7% din medie), comert (73,3%), agricultura (74,5%), sanatate si asistenta sociala (87%),
silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului (98,4%).

Salariul de baza minim brut pe tara a crescut de la 450.000 lei la 3.100.000 lei (86 Euro), fiind, la 1 iulie
2004 de 6,9 ori mai mare fata de 1999. La aceeasi data, in UE-15, salariul minim pe economie inregistra cele
mai scazute niveluri in Portugalia — 437 euro pe luna, Spania — 599 euro, Grecia - 668 euro, la polul opus
situdndu-se Ilanda — 1.293 euro pe luna si Luxemburg — 1.467 euro. In randul noilor membri, cel mai bine se
situeaza Malta, cu 563 euro, urmata de Cehia - 239 euro, Ungaria - 229 euro, Polonia - 207 euro, Estonia -
172 euro, Slovacia - 169 euro, Lituania - 159 euro, Letonia - 116 euro. In Bulgaria, salariul minim este de 77
euro, iar in Turcia ajunge la 240 euro.
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Nivelul redus al salariilor este determinat de productivitatea redusa pe tot parcursul tranzitiei, cu progrese ceva
mai insemnate doar in ultimii doi-trei ani (apropierea valorii salariului mediu brut de valoarea de circa 240 euro

catre finele anului 2004).

Numarul mediu anual al angajatilor
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Sursa: Institutul National de Statistica, Ancheta costului fortei de munca in intreprinderi

Din analiza regionala reiese ca forta de munca ocupata in IMM-uri se concentreaza in regiunea Bucuresti
— Ilfov, precum si in regiunile de Nord - Vest si cea de Vest. In ceea ce priveste forta de muncé ocupata in
IMM-uri la 1000 de locuitori, in regiunea Bucuresti — lifov aceasta este de 112 la 1000 de locuitori, fiind
urmata de regiunea Vest (118 la 1000 de locuitori) si regiunea Centru (109 la 1000 de locuitori).

Evolutia productivitatii muncii (PIB la paritatea puterii de cumparare/persoana ocupata) a inregistrat un
trend pozitiv, dar, cu toate acestea, in anul 2004 productivitatea economiei romanesti reprezenta numai
35,3% din productivitatea inregistrata in UE-25, ceea ce demonstreaza necesitatea gasirii parghiilor
adecvate pentru imbunétatirea valorii acestui indicator.

1.3.6. Contul curent

Deficitul contului curent a inregistrat o deteriorare mai accentuata in anul 2004, atingand 5,1 miliarde euro,
respectiv 8,7% din PIB, pe fondul adancirii deficitului comercial - ca efect al dublarii ritmului anual de

crestere a importurilor.
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Ponderea deficitului contului curent =i al balan\ei comerciale |n PIB

In procente
)
L
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Sursa: Banca Nationala a Romaniei

In perioada analizata, structura deficitului contului curent s-a modificat, in sensul majorarii ponderii
deficitului balantei comerciale si al balantei veniturilor. Efectul negativ al celor doua componente asupra
contului curent a fost atenuat de evolutia ascendenta a transferurilor curente.

Contul curent in perioada 1999-2004 (mil. euro)

1999 2000 2001 2002 2003 2004*
Sold cont curent -1355 -1494 -2488 -1623 -3060 -5099
Bunuri -1187 -1867 -3323 -2752 -3955 -5323
Servicii -370 -260 -129 5 62 -213
Venituri -388 -304 -315 -488 -1195 -2535
Transferuri curente 590 937 1279 1612 2028 2972

Sursa: Banca Nationald a Romaniei
1.3.7. Comertul exterior

In perioada 1999-2004, volumul comertului exterior a crescut cu peste 152%, respectiv de la o valoare
cumulata (export si import) de circa 17,9 miliarde Euro in 1999 la 45,2 miliarde Euro in anul 2004. Aceasta
evolutie se datoreaza demonopolizarii activitatilor de comert exterior, cresterii competitivitatii economiei,
inclusiv pe calea majorarii investitiilor straine, precum si liberalizérii tot mai accentuate a comertului, atét ca
rezultat al negocierilor multilaterale, cat mai ales al acordurilor de comert liber incheiate cu alte tari, un loc
deosebit ocupandu-I Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

Cu toate acestea, comparativ cu statele membre ale UE, si chiar cu noile state membre, volumul
comertului exterior este redus (in anul 2004, volumul comertului exterior al Republicii Cehe era de 107,5
miliarde Euro, al Ungariei de 93,1 miliarde Euro, iar al Poloniei de peste 130 miliarde Euro).

Gradul de deschidere a economiei roménesti, cu o evolutie constant ascendenta in ultimii ani, a crescut

considerabil, de la 51,2% in 1999 la 73,3% in 2004, pe fondul scaderii protectionismului tarifar si al
intensificarii integrarii Romaniei in circuitul economic mondial.
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Evolutia schimburilor comerciale in perioada 1999-2004
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Sursa: Institutul National de Statistica

Pe toatd perioada analizata (1999-2004), comertul exterior a inregistrat o evolutie ascendenta. Exportul a
crescut de la 8 mid. Euro in anul 1999 la 18,9 mld. Euro in 2004, cresterea procentuala fiind de aproape
136,3%, iar importul a crescut de la 9,9 mid. Euro in 1999 la 26,3 mld. Euro in 2004, cresterea procentuala
fiind de peste 165,7%.

Amplificarea deficitului comercial in perioada 1999-2004 a contribuit la scaderea gradului de acoperire a
importurilor prin exporturi (FOB-FOB), de la 87,1% in anul 1999 la 78,1% in anul 2004.

Dupé contributii negative de 2,3% in anul 2000 si de 3,1% in anul 2001, contributia exportului net la
cresterea reald a PIB-ului a inregistrat o valoare pozitiva de 0,9% in anul 2002, dar a revenit la o valoare
negativa de 2,8% in anul 2003, ceea ce reflecta faptul ca cresterea competitivitatii economiei romanesti se
situeaza inca pe o curba fluctuanta.

in perioada 20012004, evolutia comertului exterior a fost supusa influentei combinate a unei serii de factori
interni si externi, dintre care: revigorarea economiei ce a favorizat sporirea exporturilor si a importurilor; ani
agricoli nefavorabili urmare a efectelor secetei prelungite; dependenta incd mare a cresterii productiei
industriale de importuri, in special energetice si de completare; incetinirea masiva a cresterii economice
mondiale si aménarea relansarii in zona Euro; mentinerea la un nivel ridicat a prefurilor unor resurse
energetice; blocarea fluxurilor comerciale cu unele zone cu sensibilitate politica; inversarea raportului de
paritate intre Euro si dolarul SUA, precum si evolutia cursului de schimb al monedei nationale fata de Euro.

Cresterea semnificativa a exporturilor in aceasta perioada a avut urmatoarele caracteristici:

- Concentrarea exportului pe un numar relativ restrans de grupe de produse. Este important de
mentionat faptul c& in anul 2004, patru grupe de produse detineau 74,9% din totalul exporturilor,
respectiv produse ale industriei usoare (29,8%), constructii de masini (24,5%), produse metalurgice
(15,4%) si produse ale industriei lemnului (5,2%);

- Tendinta de imbunétatire structurala a exporturilor. In anul 2004 fatd de anul 1999, a fost inregistrata o
crestere cu 7,3 puncte procentuale a ponderii produselor industriei constructiilor de masini in totalul
exporturilor Roméniei (contributia acestei grupe de produse la cresterea in valoare absoluta a
exporturilor a fost de 3,3 miliarde Euro in anul 2004 fata de anul 1999), in timp ce cresterea exportului
produselor industriei chimice si a maselor plastice a fost de 1,8 puncte procentuale.

- Orientarea din ce in ce mai ferma a exporturilor catre tarile europene, ajungandu-se de la 84% din
totalul exporturilor Romaniei in anul 1999 la 87,7% in anul 2004. In acelasi timp, a scazut exportul
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catre alte zone, respectiv America si mai ales Africa - Orientul Mijlociu (de la 11,9% din total exporturi
in 1999 la 2,9% in 2003).

O dezvoltare notabila a inregistrat-o sectorul privat, a carui pondere in total exporturi a crescut de la 65,6%
in 1999 la 68,8% n 2004, iar in total importuri de la 72,1% la 74,7%, in aceeasi perioada.

Desi exportul a inregistrat cresteri, intre Romania si unele state care au aderat recent la UE exista un
decalaj semnificativ in aceastd privinta. in anul 2003, volumul exporturilor Romaniei era de circa 3 ori mai
redus decét cel al Poloniei, de 2,5 ori decat al Ungariei si de 2,6 ori decét al Cehiei, diferentele fiind mult
mai mari comparativ cu statele membre ale UE-15.

Importurile au inregistrat o crestere de circa 164% in anul 2004 fatd de anul 1999. Dinamica cea mai
accentuatd a inregistrat-o importul de produse ale industriei constructiilor de masini, datorita eforturilor de
modernizare a economiei $i de retehnologizare a industriei, inclusiv pe calea aportului de bunuri de
investitii promovate de patrunderea capitalului strain.

Majorarea importurilor se datoreaza, in principal, atat necesitatii sustinerii cresterii economice realizate, cat
si unor factori conjuncturali si climaterici (cresterea pretului pe piata mondiala la titei, gaze naturale si huila
energetica, declinul hidroenergetic cauzat de seceta si drept consecinta, importurile suplimentare de
pacurd, ani agricoli nefavorabili). Un alt factor important pentru evolutia recentd a importurilor il reprezintd
cererea in crestere de bunuri de folosinta indelungat, incurajata de expansiunea creditului de consum.

Evolutia importurilor prezintd urmatoarele caracteristici:

- Concentrarea importurilor pe un numar relativ restrans de grupe de produse, patru dintre acestea
detinand, in 2004, 73% din totalul importurilor (produse ale industriei constructiilor de masini 34,9%,
produse ale industriei usoare 19,5%, produse minerale 13,4%, metale si articole din acestea 8,4%).

- Cea mai mare cotd din importul de marfuri o detin produsele industriei constructiilor de masini,
majoritatea acestora fiind bunuri de capital pentru investitii; ponderea acestei grupe a crescut cu 5
puncte procentuale Tn anul 2004 fata de anul 1999, in timp ce ponderea produselor industriei textile si
a pielariei a scazut cu 6,7%; pe de alta parte, ponderea produselor minerale a crescut cu 1,5 puncte
procentuale.

- Principala zona geografica de provenientéd a importurilor o reprezintd Europa, a carei pondere in total
importuri este de 82,1% in 2004. Uniunea Europeana a detinut in anul 2004 o pondere de 55,4% din
total, in cadrul acesteia detagsandu-se ltalia (17,2%), Germania (14,9%) si Franta (7,1%). Se remarca
si ponderea in importul tarii noastre a Federatiei Ruse, care, cu 6,8 % din total, detine a patra pozitie
in topul furnizorilor de importuri ai Romaniei, fapt datorat, in principal, livrarilor de titei si gaze naturale.
Importurile din celelalte trei mari regiuni geografice - America, Asia-Oceania si Africa-Orientul Mijlociu
- au inregistrat scaderi ale ponderilor la import.

Balanta comerciala a inregistrat permanent deficite in perioada 1999-2004, cu valori intre un minim de
1,9 miliarde Euro in 1999 si un maxim de 7,4 miliarde Euro in 2004, ca urmare a cresterii dependentei
economiei romanesti de materiile prime si energia din import, precum si a sporirii accentuate a importurilor
de masini si utilaje, care au beneficiat in aproape intreaga perioada de anumite facilitati fiscale si vamale,
inclusiv cele legate de promovarea investitiilor stréine.

Deficitul balantei comerciale in anul 2004, de circa 7,4 miliarde Euro, s-a datorat, in principal, soldului

negativ la unele grupe de produse, cum ar fi: produse ale industriei constructiilor de masini (-3,4 mld.
Euro), produse ale industriei chimice si mase plastice (-2,2 mid. Euro), produse minerale (-2,1 mld. Euro),

32



produse agroalimentare (-1,1 mld. Euro) si altele, sold compensat intr-o oarecare masura de excedentul
inregistrat la produse ale industriei usoare (+1,3 mid. Euro), si metale comune si articole din acestea (+0,7
mid. Euro).

1.3.8. Investitiile straine
Investitiile directe

In perioada 1999-2004, investitiile directe nete ale nerezidentilor in Romania au insumat 10.772 milioane
euro, fluxurile anuale nete inregistrand o dinamica superioara anilor precedenti.

Investi\iile directe nete ale nereziden\ilor |n Rom" nia
- fluxuri anuale nete -

6000+

milioane euro

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sursa: Banca Nationala a Romaniei

Media anuala a investitiilor straine directe nete ale nerezidentilor in Romania pe ultimii sase ani a fost de
1.958 mil. euro, comparativ cu 478,6 mil. euro, media anuala realizata in perioada 1991-1998. La sfarsitul
anului 2004, soldul ISD nete ale nerezidentilor in Romania a fost de 15 mid. Euro, fiind cel mai mare nivel
inregistrat in tarile din sud-estul Europei.

In anul 2004 a fost atins un record absolut in ceea ce priveste capitalul stréin atras, respectiv 5.183
milioane Euro, aceasta performanta situdnd Romania pe locul 1 in tarile din Europa de Sud-Est si pe locul
2 n tarile din Europa Centrala si de Est dupa Polonia, reusind sa devanseze Ungaria si Cehia. In perioada
ianuarie-septembrie 2005 investitiile directe nete ale nerezidentilor in Roméania au insumat 2740 milioane
euro, mai mici cu 29,5% fata de primele noua luni ale anului 2004, din care aproximativ 73% au
reprezentat participatii la capital si credite primite de la investitorul strain direct, iar diferenta profit
reinvestit si contributii in natura la capitalul social. La aceastd evolutie au contribuit si finalizarea
procesului de restituire a terenului care sprijina dezvoltarea proiectelor de tip greenfield, rezolvarea
problemelor juridice ce tin de reteaua de utilitati, dezvoltarea parcurilor industriale, elaborarea de politici de
catre autoritatile locale in vederea atragerii i incurajarii investitilor straine, dezvoltarea capitalului
autohton ca element semnificativ in atragerea de noi investitii prin amplificarea relatiilor economice.

Principalele activitati economice spre care s-au orientat investitiile straine directe in Roménia au fost:
industria prelucratoare (cu 45,7%), comert (14,5%), intermedieri financiare si asigurari (11,4%), posta si
telecomunicatii (10,6%), servicii (5,6%), constructii (1,1%) si alte activitati (1,7%).

Principalele tari investitoare la sfarsitul ant: Olanda (16,3% din totalul investitiilor straine directe), Austria
(15,7%), Franta (10,3%), Antilele Olandeze (8,8%), Germania (8,6%), Grecia (8,2%), Italia (4,8%), S.U.A.
(4,3%), Cipru (4 %), Elvetia (3%).
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Prin aderarea la Uniunea Europeana, Roménia isi va spori gradul de atractivitate ca tara de destinatie
pentru investitii straine directe, atat pentru cele realizate de companiile din state membre ale U.E. cét i
pentru cele provenind din tari nemembre ale UE.

Investitiile de portofoliu

Evolutia tranzactiilor de cumpérare si de vanzare realizate pe piata de capital (cumulat pe Bursa de Valori
Bucuresti si pe Bursa Electronica Rasdaq) in perioada 2003 — 2005 a avut un trend pozitiv, atingand in
luna octombrie 2005 suma de 2.132,6 milioane RON (5,9 milioane Euro), pentru cumparari, respectiv
suma de 1.301,8 milioane RON (3,6 milioane Euro), pentru véanzari.

In perioada 2003-2005, cumparérile au depasit ca valoare vanzarile indicand astfel o incredere a
investitorilor in evolutia pozitiva a pietei de capital romanesti. Aceasta incredere este confirmata si de
diferenta pozitiva intre intrarile si iesirile de capital in conturile nerezidentilor deschise la intermediari.

Investitii de portofoliu ale nerezidentilor pe
piata de capital
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Sursa: Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare

in 2004 piata de capital a atras investitori din SUA (25%), Luxemburg si Cipru (cca. 10%), Suedia (8%),
Grecia (cca. 7%), Austria si Marea Britanie (fiecare cu cca. 6%); cei care au vandut, in 2004, din detinerile
de portofoliu au fost nerezidentii din Cipru, valoarea tranzactionatd reprezentdnd 51% din totalul
tranzactiilor de vanzare din acest an.

Din punct de vedere al domeniilor de activitate, in anul 2004, s-au efectuat tranzactii in domeniile: intermedieri
financiare (40% din cumpérari, 29% din vanzari), industria de prelucrare a titeiului (14% din cumpérari, 18%
din vanzari), extractia hidrocarburilor (13% din cumparari, 12% din vanzari).

1.3.10 Perspective macroeconomice 2007-2013

Prognoza privind dezvoltarea economica pe perioada 2007-2013 se bazeaza pe ipoteza ca ritmurile de
crestere economica ale principalilor parteneri comerciali ai Romaniei nu vor inregistra declinuri majore si
ca nu vor fi socuri negative puternice ale mediului economic international. Se asteapta ca aderarea la UE
in 2007 sa accelereze dezvoltarea economica si sociala a Romaniei. Potentialul intern de capital si de forta
de muncéa vor sustine o crestere continua si sustenabild, concomitent cu trendurile manifestate la nivel
mondial, si anume: globalizarea, dezvoltarea tehnologiilor de comunicare si informatii, asigurarea protectiei
mediului.

in aceste conditii, proiectiile macroeconomice estimeaza c& produsul intern brut va creste in medie cu

5,5%, la inceputul perioadei putand inregistra ritmuri peste medie, in vederea reducerii decalajelor
economice si sociale dintre Romania si statele membre ale UE. Cresterea economica se va baza pe
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cererea internd si, in special, pe investitii care vor avea sustinere financiara atat guvernamentala, cat si din
fondurile structurale de la UE prevazute pentru aceasta perioada.

Produsul intern brut exprimat in euro, preturi 2004, va creste de la 66 mld. euro la 96 mld. euro, respectiv
cu circa 46%. Produsul intern brut pe locuitor va creste de la 3060 euro, preturi 2004, la 4580 euro,
respectiv cu circa 50%.

Produsul intern brut pe elemente de utilizare
- modificari procentuale -

Ritm mediu
2004 =100 2006 2013 2007-2013 (%)
Cererea interna, din care: 17,5 76,3 6,0
- Consumul individual efectiv al populatiei 171 62,6 4,8
- Consumul colectiv efectiv al adm. publice 5,6 25,8 25
- Formarea bruta de capital fix 23,0 143,2 10,2
Exporturi de bunuri si servicii 19,3 125,1 9,5
Importuri de bunuri si servicii 31,6 1517 9,7
Produsul intern brut 12,0 63,1 55

Cresterea economica in urmatorii ani va fi sustinuta de cererea interna; exportul net va avea, in general, o
contributie negativa, insa la un nivel redus fata de anii anteriori (intre 0,6 si 1,5 procente).

Investitile se asteaptd sa aiba o crestere semnificativa care sa contribuie la modernizarea economiei,
infrastructurii, concomitent cu asigurarea protectiei mediului. Se asteapta ca majorarea va fi sustinuta de
fluxuri mai puternice de investitii straine directe, acces facil la finantare interna si externa, alaturi de un
nivel ridicat de absorbtie a fondurilor europene. Astfel, se estimeaza ca formarea bruta de capital fix va
creste cu un ritm mediu anual de circa 10%. In aceste conditii, rata de investitie se va majora de la 23,6%
din PIB in 2006 la 31%.

Consumul individual efectiv al populatiei si va reduce cresterea dupa 2007 la un ritm mediu anual de circa
4,8%, inferior celui al salariului real, permitand imbunatatirea inclinatiei spre economisire si investitie. In
acelasi timp, consumul colectiv efectiv al administratiei publice va inregistra o crestere medie moderata de
2,5%.

Comertul exterior se agteapta sa se dezvolte in continuare in ritmuri sustinute, superioare cresterii PIB. Se
asteapta ca, in contextul statutului Romaniei de membra a UE, orientarea geograficd a fluxurilor
comerciale sa conduca la consolidarea pozitiei tarilor membre UE ca principale partenere comerciale ale
Romaniei. Exporturile de bunuri si servicii vor creste in medie cu 9,5% anual, in timp ce importurile de
bunuri si servicii cu 9,7%, ceea ce va influenta negativ balanta comerciala.

Pe latura ofertei, se preconizeaza ritmuri superioare de crestere fata de produsul intern brut in constructii
si servicii.
Produsul intern brut pe ramuri
- modificari procentuale -

Ritm mediu
2004=100 2006 2013 2007-2013 (%)
Industrie 9,6 53,0 49
Agriculturd -0,5 13,1 19
Constructii 20,1 128,2 9,6
Servicii 15,0 72,8 6,0
Produsul intern brut 12,0 63,1 55
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Se asteapta ca deficitul contului curent ca procent din PIB sa se situeze in limite sustenabile. Integrarea in
Uniunea Europeana va crea premise solide pentru asigurarea sustenabilitatii deficitului de cont curent, atat
prin ponderea importantd a influxurilor de investitii straine directe, cat si prin utilizarea fondurilor provenite
din transferurile de la UE.

Pentru perioada 2007-2013, mentinerea unei inflatii (masurata prin indicele preturilor de consum) in limite,
respectiv 2-3%, reprezinta un obiectiv important in contextul indeplinirii criteriului de la Maastricht, de
convergenta nominald. Procesul de dezinflatie in Roménia trebuie s& aiba o panta puternica, pentru ca
incepand cu anul 2009 cresterea preturilor s& se situeze constant sub sau in jurul limitei de 3%. Acest
lucru este posibil in conditile dezvoltarii unei discipline fiscale stricte in vederea eliminérii arieratelor
financiare, eficientizarii activitatii in acele companii furnizoare de utilitati care vor continua sa detina pozitii
de monopol, precum si mentinerii unor politici restrictive ale veniturilor i a unei politicii monetare stranse
care sa asigure realizarea obiectivului de tintire a inflatiei.

in domeniul resurselor umane, cresterea economica sustinuta va fi insotita de o majorare a numéarului de
salariati in conditiile cresterii productivitatii muncii.

Forta de munca

2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
- modificare procentuald fatd de anul anterior -
Populatia activa) +0,5 +0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,2 -0,2
Populatia ocupata +0,6 +0,3 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 01 -0,1
Salariati 48 0,6 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
- -

Rata de participare” 63,2 63,5 63,6 63,7 64,0 64,2 64,4 64,6
Rata de ocupare” 57,9 58,5 58,6 58,9 59,6 60,0 60,3 60,6
Rata somajului BIM 8,0 76 74 7.3 6,6 6,3 6,1 6,0

‘) populatia in varsta de munca (15-64 ani)

Evolutia resurselor de munca este un factor important de care s-a tinut seama in cadrul proiectiilor
realizate, avand in vedere o piata a muncii globalizata. Populatia Romaniei va continua sa scada ca
urmare a procesului de imbatranire fara ca ritmul natalitatii sa fie satisfacator. Populatia activa totala va
scadea ca efect al reducerii populatiei de peste 65 ani, dar populatia activa de 15-64 ani va creste, rata de
participare ajungénd la circa 65% in anul 2013.

Intrarea Roméniei in piata unica europeand a fortei de munca va determina fluxuri de forta de munca
generatoare de resurse de munca. Se estimeaza ca Roménia va avea o pozitie relativ echilibrata in acest
proces, in sensul ca va fi capabild sa ofere oportunitati de noi locuri de munca fluxurilor care vin, dar si s&
dea oficial forta de munca calificata. In aceste conditii, se agteapta ca populatia ocupata totala sa creasca
doar ugor de-a lungul perioadei. Populatia ocupata in vérsta de 15-64 ani va creste, astfel incét rata de
ocupare sa fie de circa 61% in anul 2013.

De asemenea, se estimeaza ca va creste numarul salariatilor cu circa 150.000, in special in sectorul
serviciilor care se asteapta sa-si majoreze contributia la cresterea economica.

Rata somajului (conform BIM) va fi intr-o continua scadere, estiméndu-se ca va ajunge la 6%, in conditiile
somajului structural care afecteaza discrepantele regionale.
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2. SECTORUL PRODUCTIV
2.1. Factori de competitivitate

Cresterea economica durabila si imbunatatirea standardului de viata al populatiei sunt determinate de
dezvoltarea competitivitati economiei in contextul provocarilor mondiale (globalizarea economiei,
deschiderea npietelor internationale, schimbarile tehnologice rapide), provocari ce trebuie sa fie
transformate in oportunitati de economia roméneasca. Analiza factorilor de competitivitate si identificarea
problemelor cu care se confruntd Roménia in scopul gasirii solutiilor optime pentru rezolvarea acestora
reprezintd o necesitate pentru evaluarea potentialului economic viitor al tarii.

ldentificarea factorilor care influenteaza competitivitatea Roméniei a determinat analiza atenta a
economiei, a mediului de afaceri, a resurselor, atat materiale cat si umane, a costurilor, a activitatii
investitionale, dar si a procesului de inovare.

Studiul privind competitivitatea statelor lumii efectuat de World Economic Forum (WEF) pentru anul 2005,
a situat Romania pe locul 67 din 117 tari analizate, in urma tarilor recent intrate in UE, dar si a celorlalte
tari candidate: Bulgaria (locul 58) si Turcia (locul 66). Analiza competitivitatii s-a facut pe baza a trei
categorii de factori: tehnologia, cadrul institutional $i mediul macroeconomic, plecand de la premisa ca fara
tehnologie nu poate fi mentinut pe termen lung un standard inalt de viata realizat doar pe baza acumularii
de capital, ca institutiile sunt cele care asigura dreptul de proprietate, respectarea contractelor, eficienta i
transparenta cheltuielilor guvernamentale, in timp ce politicile monetare si fiscale si stabilitatea institutiilor
financiare au un important rol in asigurarea dezvoltarii pe termen lung. Raportul Competitivitatii Globale —
WORLD ECONOMIC FORUM, 2003 si 2004 situa Roménia in ceea ce priveste tehnologia pozitia 55, din
punct de vedere al mediului macroeconomic pe locul 58, iar din punct de vedere al institutiilor publice pe
locul 67 din 80 de tari analizate.

in ultimii cinci ani, Romania a nregistrat o stabilitate macroeconomica esentiald pentru dezvoltarea
durabila a tarii, marcata de o crestere consistenta a PIB, bazata pe investitii, exporturi i mai putin pe
consum. Un element pozitiv care arata schimbarile structurale care au avut loc in Roménia este
reprezentat de cresterea constanta a ponderii sectorului privat in PIB, care a ajuns la 70% in 2004 fata de
63,7% in anul 1999.

Cu tot progresul substantial realizat in ultimii ani, Roménia se afla inca in urma competitorilor europeni din
punct de vedere al dezvoltarii economice, fapt ilustrat si de nivelul PIB la PPC inregistrat, care reprezinta
in jur de 50% din PIB-ul realizat de tarile care au aderat la UE in 2004 si aproximativ 40% din cel al celor
mai slab dezvoltate tari din UE (Grecia, Portugalia). De asemenea, nivelul PIB pe locuitor (la standardul
paritatii de cumparare), aflat la cca. 1/3 din media UE-25 in 2004, ilustreaza decalajul substantial fata de
UE.

Evolutia productivitatii muncii (PIB la paritatea puterii de cumparare/persoana ocupata) a inregistrat un
trend pozitiv, dar cu toate acestea, in anul 2004 productivitatea economiei romanesti reprezenta numai
35,3% din productivitatea inregistrata in UE-25, ceea ce demonstreaza necesitatea gasirii parghiilor
adecvate pentru imbunatatirea valorii acestui indicator.

Productivitatea muncii (PIB la PPC /persoana ocupata)

2000 2001 2002 2003 2004
UE - 25 100 100 100 100 100
UE-15 106,5 106,2 105,9 105,8 105,3
Roménia 27,9 29,7 32,0 331 35,3

Sursa: Eurostat, 2005




Productivitatea muncii in industrie a crescut in medie cu 11,6% pe an in perioada 2000-2003, procent
superior multor alte tari din regiune.

Indicii productivitatii muncii in industrie in tarile central si est europene
- modificare procentuala fata de anul anterior-

2000 2001 2002 2003 Media 2000-2003
Cehia 110,6 105,0 106,4 108,9 107,7
Estonia 117,6 115,3 110,3 11,1 113,56
Ungaria 116,6 105,3 105,3 108,8 108,9
Letonia 105,0 106,7 105,8 105,1 105,7
Polonia 114,3 105,4 107,6 112,0 109,8
Roménia 113,8 106,9 113,7 112,1 111,6
Slovenia 108,4 103,5 105,6 98,0 103,7
Slovacia 111,6 108,6 103,0 113,6 109,1

Sursa: CANSTAT 4/2003

Desi acest indicator a avut o evolutie pozitiva in toatd aceasta perioada, trend pastrat si in 2004 (11,9%),
Romaénia se situeaza in urma mediei tarilor UE, inclusiv a unor tari din regiune, pentru cele mai multe din
activitétile economice. Cresterea productivitatii depinde nu numai de dezvoltarea tehnologica, dar si de
cresterea calitatii produselor, a marketingului si a aplicarii rezultatelor cercetarii, dar gi a altor surse care
determina majorarea valorii adaugate pentru produsele realizate.

Motoarele cresterii economice din ultimii ani au fost reprezentate de export si de investitii. Exportul
Romaniei a avut o evolutie marcant pozitiva in perioada 2000-2004, dar s-a bazat in mare masura pe
produse cu valoare adaugata scazutd. Cel mai mare volum de exporturi s-a inregistrat in industria
confectiilor textile, in care predomina activitatea de perfectionare activa (lohn), urmata de industria
metalurgica in care se realizeaza in special oteluri inferioare si mai putin oteluri speciale. Trebuie remarcat
insa ca s-au inregistrat progrese si in ceea ce priveste exportul de produse ale industriei de echipamente,
aparate radio, televiziune si comunicatii, ale industriei de masini si aparate electrice si industriei de
mijloace de transport (in special automobile), sectoare caracterizate de produse cu valoare adaugata
crescuta. Astfel, la sfarsitul lui 2004, structura exporturilor romanesti era urmatoarea: produse ale industriei
constructoare de masini, inclusiv echipamente electrice (24,4%), textile si articole textile (22,3%), metale
de baza si alte asemenea (15,4%), produse chimice si plastice (7,8%), produse minerale (7,2%), pantofi si
articole din piele (6,5%), mobila (5,8%), lemn, celuloza si hartie (5,2%), alimente (3,1%), diverse produse
(2,3%).

Cresterea competitivitatii produselor roménesti, inregistratd incepand cu anul 2004, s-a reflectat in
schimbarea structurii exportului de produse industriale. Astfel, exportul de produse de joasa tehnologie si
cel de resurse a scazut, in timp ce exportul de produse de medie tehnologie a crescut simtitor. Desi in
2004 ponderea produselor de inalta tehnologie a avut o crestere semnificativa, dupa acest an nu s-au mai
produs modificari deosebite.
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Evolutia ponderii exporturilor de produse industriale dupa tipul de tehnologie in total exporturi
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In ceea ce priveste importurile, ponderea produselor cu inaltd si medie tehnologie este aproximativ egald
cu cea a produselor de joasa tehnologie. Aceasta demonstreaza ca in Roménia tehnologia este in mare
parte importatd, nefiind decat in mica masura creata la nivel local, iar atunci cand este disponibila, inovatia
autohtona este dificil de promovat i transferat catre firmele productive.

Valoarea mare a volumului importurilor din ultimii ani, care a determinat solduri comerciale negative, s-a
datorat in primul rand importurilor de masini si aparate industriale destinate modernizarii capacitatilor
industriale si realizarii de noi investitii, ceea ce a implicat in mare masura importul de tehnologie din tarile
dezvoltate industrial si mai putin producerea de tehnologie noua in tara. In concluzie, se poate afirma ca in
mare masura produsele romanesti oferite la export sunt competitive prin cost si nu prin inovare.

Costul scazut al fortei de munca este sursa dominanta de avantaj competitiv, un avantaj care va scadea
progresiv odatd cu aderarea la UE, determinand astfel ca principald directie de actiune incurajarea
cercetarii interne si a inovarii care va avea ca rezultate benefice reducerea importurilor de tehnologii si
echipamente si cresterea valorii adaugate brute a produselor atat pentru piata interna, cat si pentru export.
Conform Eurostat, salariul minim pe economie in Roméania era de 86 Euro la 1 iulie 2005, ugor mai ridicat
decat in Bulgaria (77 Euro) dar mult mai mic decét in tarile recent membre ale UE (Malta — 563 Euro,
Republica Ceha - 239 Euro, Ungaria - 229 Euro, Polonia - 207 Euro etc.).

Investitiile reprezintd o forta motrice importanta pentru dezvoltarea economiei. Investitiile straine directe
pot aduce o crestere substantiald a productivitatii prin faptul c&@ aduc nu numai tehnologia proprie, dar i
cea mai buné practica. In ultima perioada s-a manifestat o crestere a volumului de investitii straine directe
(ISD) in Romania, fluxul de ISD a totalizdnd 4.098 milioane Euro (conform Balantei de plati a Bancii
Nationale a Roméniei), ceea ce reprezinta o crestere cu peste 111% fata de cifrele anului 2003. Romania
a micsorat astfel decalajul si a intrat in competitie cu tari performante in atragerea ISD din Europa Centrala
si de Est.

39



Fluxurile ISD in tarile din Europa centrala si de est in 2004

Tara Investitii straine (mil. Euro)
Polonia 4.892
Romania 4.098
Cehia 3.596
Ungaria 3.365
Bulgaria 2114
Slovacia 890
Croatia 865
Slovenia 422

Sursa: Bancile Centrale

Valoarea capitalului social subscris de catre societatile comerciale cu participare straina de capital a
crescut in 2004 cu 136% (2230,9 milioane Euro) fatad de anul 2003 cand s-au inregistrat 944,3 milioane
Euro. Interesul partenerilor externi pentru Roménia ca destinatie pentru investitii straine directe s-a
materializat si in cresterea cu 54% a societatilor comerciale cu capital strain inregistrate in anul 2004,
comparativ cu 2003, cea mai mare pondere a acestora fiind in industrie (58,7%).

Orientarea investitorilor straini in special catre industrie se datoreaza avantajelor oferite de Roménia in
acest domeniu (pretul terenului redus comparativ cu celelalte tari din regiune, fortd de munca ieftina si
calificatd in domeniul industrial, capacitdti de productie, traditie). Pe de alta parte, amplitudinea cresterii
ISD a fost afectata intr-o mare masura de gradul de dezvoltare a infrastructurilor de transport, comunicatii
si energetice, care nu sunt la nivel european si nu asigura realizarea in cele mai bune conditii a activitatii
economice a tarii.

Un element determinant pentru cresterea investitilor straine directe, dar si a celor autohtone este
reprezentat de existenta unui mediu de afaceri stabil si predictibil. In vederea realizarii acestui
deziderat s-a elaborat un Plan de actiuni pentru inlaturarea barierelor administrative din mediul de afaceri,
prin implementarea céruia s-a realizat simplificarea procedurilor legislative si administrative aferente initierii
si dezvoltarii afacerilor pe baze concurentiale si eficientizarea procesului de autorizare si aprobare.

Romania a parcurs pasi importanti in eliminarea barierelor administrative si birocratice, in simplificarea gi
regularizarea procedurilor de incepere a afacerilor. in anul 2003, procesul de inregistrare a unei societati
cu raspundere limitata implica 6 proceduri, dura 27 zile si costa cca 220 USD, ceea ce plasa Roméania
deasupra mediei tarilor candidate si recent aderate la UE.

La sférsitul anului 2003 a fost restructurat cadrul institutional al politicii de concurenta si ajutor de stat
in Roménia, prin unificarea celor doua institutii existente intr-o singura autoritate responsabila - Consiliul
Concurentei. De asemenea, a fost adoptata noua legislatie cadru in domeniul concurentei si ajutorului de
stat, care urmareste armonizarea cu reglementarile comunitare relevante, a carei implementare determina
asigurarea unui mediu concurential corect.

Infrastructura de transport a Romaniei a cunoscut o dezvoltare continud, nereusind insa sa atinga
parametrii ceruti de o economie europeana competitiva. Astfel, densitatea drumurilor publice si cea a cailor
ferate in exploatare se afla sub media tarilor UE. Exista doar 4 sunt aeroporturi internationale, aeroportul
Henri Coanda din Bucuresti fiind cel mai important, acoperind aproape 79% din traficul international de
pasageri i de marfa. Porturile romanesti, in numar de 35 (3 maritime, 6 maritime-fluviale si 26 fluviale) au
aproximativ 49.000 m de constructii hidrotehnice pentru acostarea navelor, din care 18% sunt mai vechi de
50 de ani, necesitand modernizari.
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Extinderea permanenta si sustinuté a pietei tehnologiei informatiei i comunicatiilor (TIC) constituie un
factor important care contribuie la dezvoltarea infrastructurii informationale si la cresterea competitivitatii
economiei. Romania inregistreaza, conform ultimului studiu EITO (European Information Technology
Observatory) una dintre cele mai mari dinamici la nivel regional. Cu toate acestea, cheltuielile totale cu TIC
ca procentaj din PIB a atins maxim 1,34% in 2004, mult sub media UE -15 (3%).

Liberalizarea pietei de comunicatii la 1 ianuarie 2003 si inlaturarea monopolului detinut de Romtelecom pe
piata telefoniei fixe au determinat cresterea numarului de furnizori de retele si de servicii de comunicatii
electronice care activeaza pe piatd. Rata de penetrare a telefoniei mobile (la 100 de loc.) a inregistrat de
asemenea, in perioada 2000-2004, o crestere in medie cu 50% anual, ramanand totusi sub cea a UE-25
(83%).

in privinta dotarilor cu PC-uri si a penetrarii acestora, se remarca o evolutie ascendentd, cu o ratd medie
anuala de crestere a volumului vanzarilor de peste 50%, ramanand totusi ca rata de penetrare (12 PC-
uri/100 locuitori la sfarsitul anului 2004) sub media UE-15 (aprox. 40 PC-uri/100 loc.). Numarul de utilizatori
Internet/100 locuitori a crescut in perioada 1999-2003 cu o rata medie anuala de 60%, rata de penetrare a
Internetului raménand redusa, mai ales in zonele rurale, unde pretul de acces este mai ridicat. Scaderea
costului de acces la Internet, cresterea competitiei in randul furnizorilor de Internet, precum si consolidarea
unei culturi in domeniu reprezinta avantaje comparative pentru evolutia economica a tarii, coroborat cu
evolutia ascendenta a industriei de software.

Dezvoltarea societatii informationale in Romania a fost accentuata prin crearea, incepand cu anul 2001, a
cadrului legal pentru sprijinirea dezvoltarii aplicatiilor e-government si e-business. Incepand cu anul 2003
bancile au dezvoltat programe pentru promovarea efectuarii platilor prin mijloace electronice si s-a
inregistrat o crestere a tendintei de utilizare a cardurilor.

Evolutia pozitiva a sectorului de tehnologie a informatiei a determinat World Economic Forum in Raportul
Global privind Tehnologia Informatiei 2004-2005, care masoara gradul de pregatire al unei tari de a
participa si de a beneficia de dezvoltarea IT, sa situeze Romania pe locul 53 din 104 tari, in crestere fata
de anul 2003, cand se afla pe locul 61 din 102 tari.

Dezvoltarea sectorului energetic, infrastructura de baza a economiei nationale, asigura necesarul de energie a
téril si fumizeaza excedente pentru export, prin realizarea interconectarii la retelele europene. in ceea ce priveste
dezvoltarea pietei de energie, Roménia a depasit multe dintre tarile candidate. Gradul de deschidere a pietei de
energie este de la inceputul anului 2005 de 82,3%, ceea ce a determinat cresterea numarului de consumatori
eligibili, o parte dintre ei schimbandu-si deja furnizorul ca prima reactie a a functionarii principiilor pietei in acest
domeniu. In ceea ce priveste piata gazelor naturale, a continuat liberalizarea acesteia prin majorarea gradului de
deschidere la 50% incepand cu 1 ianuarie 2005. S-au facut, de asemenea, pasi importanti in privatizarea
sectorului energetic (privatizarea SNP Petrom, doua retele de distributie gaze si patru retele de distributie energie
electrica si termica, alte proceduri de privatizare fiind in derulare).

Pentru sprijinirea utilizarii surselor regenerabile a fost emis un pachet legislativ prin care sunt incurajate schemele
de sustinere tip ,cotd obligatorie” si dezvoltarea pietei de certificate verzi. Cotele obligatorii reprezintd valori
procentuale anuale din consumul national brut de energie electrica, calculate in mod progresiv din 2005 pé&na in
2010, cand trebuie atinsa tinta nationala de 33% privind ponderea energiei electrice produsa din surse
regenerabile de energie in consumul national brut de energie, de curand fiind tranzactionate primele certificate
Verzi.

Prin continuarea privatizarii intreprinderilor de stat din economie se asteapta intarirea disciplinei
financiare si disparitia arieratelor, retehnologizarea intreprinderilor, reducerea costurilor de productie,
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cresterea calificarii profesionale a salariatilor. De aceea, in Roménia acest proces a fost intensificat in
ultimii ani, o mare parte a industriei prelucratoare fiind deja privatizata.

in Romania, activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) are la bazi existenta unei traditii
valoroase, acoperind in prezent peste 50 de domenii stiintifice si tehnologice specifice si mentinénd un
nivel anual relativ stabil al activitatii si rezultatelor. Activitatile de cercetare-dezvoltare continua sa se
desfasoare, in cea mai mare parte, in sectorul public (peste 60%). in anul 2003, ponderea cercetatorilor
romani era de 3,13 la 1000 persoane din populatia ocupata, de doua ori mai mica decat cea din UE-15. Un
factor care poate determina cresterea competitivitatii activitatii este reprezentat de ponderea mare a
cercetatorilor din domeniul stiintelor tehnice si ingineresti. Din pacate, salariile reduse, resursele materiale
putin propice realizérii de performante, ca si oportunitatile oferite de programele de cercetare din alte tari
au condus treptat la reducerea numarului de cercetatori.

Problemele principale cu care se confruntd domeniul sunt: finantarea insuficientd din fonduri publice (0,4%
din PIB in 2004); infrastructura de cercetare-dezvoltare depasita (decalajul dotarilor fata de standardele
actuale este de 5-10 ani); neadaptarea la conditile concurentiale de piata, reducerea numarului i
cresterea mediei de véarsta a cercetatorilor. O alta problema majora este legatura inca slaba dintre
cercetare i economie si capacitatea relativ redusa de valorificare a rezultatelor cercetarii. Interesul si
implicarea agentilor economici in activitati de cercetare-dezvoltare si inovare este scazuta, in anul 2003
fondurile atrase de la agentii economici pentru co-finantarea proiectelor reprezentand 35% din bugetul total
al Planului National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (PNCDI).

In realizarea infrastructurii de transfer tehnologic si inovare, s-au facut primii pasi prin constituirea de
centre de transfer tehnologic, de informare tehnologica, incubatoare de afaceri inovative, oficii de legatura
cu industria, parcuri stiintifice si tehnologice precum i centre de excelentd, rezultatele nefiind insa
satisfacatoare.

Calitatea instruirii $i dobandirea unor noi abilitati de catre forta de munca devin din ce in ce mai
importante ca factori de competitivitate. Din punct de vedere al educatiei, in Roménia s-a inregistrat o
crestere permanenta a ponderii populatiei intre 25 si 64 ani avand cel putin studii secundare si superioare,
de la 67,9% in 1999 la 70,5% in anul 2003, mai mare chiar decét a multor alte tari europene. Din pacate,
ponderea celor cu studii superioare incheiate, desi in crestere (de la 8,7% in 1999 la 9,6% in 2003) este
mult mai scazuta fata de economii dezvoltate: SUA - 27,7%, Franta 16,4%, Germania 15%, Marea Britanie
15,4% (Cartea Alba privind Forta de muncd — DTI/UK-2003). In ceea ce priveste educatia continua si
formarea profesionald, oferta de instruire tinde sa se concentreze pe programe pentru aptitudini generale
(utilizare computer, limbi stréine, contabilitate etc.) si mai putin pe aptitudini specifice.

Sectorul IMM este un sector dinamic cu mare capacitate de adaptare la cerintele pietei, care a determinat
crearea de noi locuri de munca si care absoarbe forta de munca disponibilizata din celelalte sectoare ale
economiei. La sfarsitul anului 2004, cu un numar de 403.000 IMM-urilor private active, sectorul IMM din
Romaénia inregistra o crestere semnificativa, fata de anul 2004, iar numarul de angajati din IMM era de
2.349.725 de salariati, cu 10% mai multi decat la sférsitul anului precedent. Avand in vedere ca un mare
numar de IMM sunt nou create, se poate spune ca in Romania exista un spirit intreprinzator bine dezvoltat,
care necesita insa mai multa educatie economica si de cunoastere a potentialului pietei, in special in sfera
serviciilor. Astfel, la sfarsitul anului 2004, jumatate din totalul salariatilor erau angajati in intreprinderi mici
si mijlocii. In ceea ce priveste orientarea activitatii IMM-urilor, se constata o crestere a ponderii IMM cu
activitate industriala de la 12,7% in 2000 la 13,6% in 2004 si diminuarea ponderii firmelor cu activitate
exclusiva de comert de la 64,1% in 2000 la 53,2% in 2000 la 47,4% in 2004 (sursa: INS si Raportul anual
al sectorului IMM din Roménia, editia 2005, publicat de ANIMMC). Avand in vedere ca un mare numar de
IMM sunt nou create, se poate spune ca in Romania exista un spirit intreprinzator bine dezvoltat, care
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necesita insd mai multd educatie economica si cunoastere a potentialului pietei, in special in sfera
serviciilor.

Competitivitatea economiei este intrinsec determinata de calitatea produselor si serviciilor ca ansamblu
al caracteristicilor care confera aptitudinea unui produs/ proces/ serviciu, de a satisface necesitati
exprimate si implicite. La nivel national eforturile au fost focalizate pe transpunerea in legislatia interna a
reglementarilor europene si asigurarea conditilor de implementare a acestora, la nivelul cerintelor si
exigentelor comunitare. De asemenea, cadrul legislativ a fost imbunatatit prin adoptarea legii privind
evaluarea conformitatii produselor, iar infrastructura institutionala a fost constituita pe principalele domenii:
standardizare nationala, metrologie, acreditare laboratoare si organisme de certificare si inspectie. Un
element pozitiv este constituit de adoptarea a peste 80% din standardele europene, dar exista un numar
relativ mare de standarde europene adoptate prin metoda ,fila de confirmare”, abordare simpla si ieftina,
dar care, in anumite domenii, determina o implementare deficitara.

Implementarea standardelor europene si instituirea unui sistem de evaluare a conformitatii produselor,
eficient, competent, transparent, deci credibil, contribuie semnificativ la facilitarea accesului produselor
romanesti pe piata unica si oferd oportunitati mediului de afaceri din Roménia pentru a-si imbunatati
pozitia la nivel international, pe baza performantei tehnice.

2.2. Industria prelucratoare

Conceptul de politica industriala are ca scop imbunatatirea competitivitatii prin stimularea performantei
companiilor, punénd accent pe politicile orizontale care influenteaza toate sectoarele industriei si anume:
inovarea, noile tehnologii si dotarile de prelucrare; abilitatile profesionale; educatia si pregatirea
profesionalda; managementul afacerii.

in prezent, serviciile industriale sunt slab reprezentate, fara a exista o evidentd a profilului si calitatii
acestora. Procesul de restructurare industriala initiat are o componenta importanta de externalizare a
activitétilor indirect legate de procesul de fabricatie, cum sunt transportul, paza, aprovizionarea,
intretinerea sistemelor informatice, etc. Dezvoltarea serviciilor industriale de calitate in scopul cresterii
competitivitatii produselor este un proces deosebit de necesar la nivel national, atat prin aceea ca poate
genera cunostinte in zona analizei stadiului calitativ al proceselor de fabricatie si al produselor comparativ
cu nivelul international, cat si prin stimularea aplicarii celor mai bune practici in toate domeniile industriale,
sectorul serviciilor fiind totodata generator de noi locuri de munca.

Transformarea economiei Romaniei si orientarea catre o dezvoltare durabila avand ca obiectiv integrarea
in UE implica dezvoltarea sectorului productiv si abordarea sistematica a relatiei intre cresterea
competitivitatii produselor si reducerea influentelor negative asupra mediului. Aplicarea legislatiei de mediu
in industria prelucratoare este un proces incipient datorita adoptarii relativ recente a legislatiei de mediu
specifice, dar preocuparea industriei este din ce in ce mai mare pentru realizarea produselor in
conformitate cu cerintele reglementarilor de mediu ale UE.

Situatia actuala in economia globala influenteaza semnificativ productia industriald in Europa Centrala si
de Est. Productia scade in Polonia si Ungaria si creste ugor numai in Republica Ceha. Motivul il reprezinta
continua provocare legata de investitiile internationale, de cadrul macroeconomic specific zonei, de factorii
ce pot influenta competitivitatea (inovarea, stiinta si tehnologia, capitalul uman, piata muncii, cadrul
concurential pentru afaceri).

Tn timpul perioadei de conducere centralizatd a economiei, toate tarile central si est-europene au acordat o
atentie deosebita productiei maginilor industriale (Bulgaria, Roméania, Republica Cehd, Slovacia, Ungaria,
Slovenia, Polonia). Dezvoltarea industriei grele a fost una dintre prioritatile economiei planificate. Datorita
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dependentei sectorului de ciclurile economice, sectorul a suferit o puternica transformare si o recesiune
dupa 1989.

in perioada 1990-2004, capacitatile de productie din Romania, in conditiile unei restructuréri determinate
de noile conditii economice, au suferit transformari cu efecte importante, precum restrdngerea unor
fabricatii (ex. autobuze, microbuze, televizoare, echipament militar) si inchiderea unor capacitati de
prelucrare in unele sectoare manufacturiere.

Pentru dezvoltarea industriei din Roménia, unul dintre cei mai importanti factori favorizanti I-a constituit
cresterea dinamica a industriei de transport rutier, cu 0 medie anuala de crestere a productiei industriale in
perioada 1999-2004 de 13,75%, respectiv alte mijloace de transport (in special naval), cu 0 medie anuala
de crestere a productiei industriale in aceeasi perioada de 7,5%.

Industria a inregistrat in anul 2004 o pondere de 27% din PIB, o contributie de 98% la exportul (FOB) al
Romaniei si 0 capacitate insemnata de asigurare de locuri de munca (la finele anului 2004, in industrie
lucra 23,10% din populatia ocupata din economia nationala).

Structura productiei industriale in anul 2004

Eng. Electrica, Termica, Gaze, Apa Ind . Extractiva
16% 4,6%

\hd' Prelucratoare

79,4 %

Sursa: Institutul National de Statistica

In perioada 2001-2003, productia industriala a inregistrat cresteri continue, respectiv 8,4% in 2001, 6% in
anul 2002, 3,2% in 2003 si 5,3 in 2004, rezultand o medie anuala de 5,92%.

Industria prelucratoare este cea care a determinat cresterea pe ansamblu a productiei industriale, cu o
crestere medie in perioada 2001-2004 de 8,7%.

Evolutia industriei prelucratoare in raport cu ansamblul industriei
- modificare procentuald fata de anul anterior (%) -
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Sursa: Institutul National de Statistica
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Industria prelucratoare constituie componenta principala a industriei din Romania, acoperind in anul
2004, 83,14% din volumul de activitate industriala si in care isi desfasoara activitatea 85,43% din
personalul ocupat in industrie.

Volumul productiei in industria prelucratoare a scazut puternic in perioada 1990-1992, apoi a inregistrat o
crestere in perioada 1993-1996, urmatd de o scadere accentuatd in perioada 1997-2000, ca urmare a
schimbarilor structurale: liberalizarea pietei interne prin eliminarea taxelor vamale cu tarile UE si CEFTA,
armonizarea legislatiei interne in domeniul industrial cu cea din UE si privatizarea industriei prelucratoare.
Dupé scaderea volumului productiei in industria prelucratoare in anul 1999, cu cca. 3,2%, in perioada
2000-2004 aceasta a urmat un trend crescator, in principal datorita adoptarii unui pachet coerent de politici
industriale, promovarii unor proiecte de investitii la nivel national (U2-Cernavoda), demararii unui amplu
program de reindustrializare si de dezvoltare regionala, imbunatatirii mediului de afaceri.

Valoarea adaugata bruta (VAB) a evoluat in industrie de la nivelul de 30,9% din productia industriald in
2000 la 35,1% in 2004. Ponderea VAB din industria prelucratoare in total industrie a evoluat de la 68,3%
in 2000 la 79% in 2004.

Sectoarele de baza ale industriei prelucratoare sunt: metalurgie (27%), bunuri de consum (26%), chimie
(20%), constructii de masini (11%) si electronica-electrotehnica (4%).

Cele mai dinamice ramuri, cu cresteri semnificative, peste media pe industria prelucratoare, sunt:
echipamente, radio TV, comunicatii (crestere medie anuald de 30,5% in perioada 1999-2004), prelucrarea
lemnului si produselor din lemn (16%), mijloace de transport rutier (13,5%), alte mijloace de transport
(7,5%), industria chimica (7%).

La polul opus, ramurile cu crestere negativa in industria prelucratoare au fost: aparatura, industria
medicald, optica si fotografica (scadere medie anuala de 17,55% in perioada 1999-2004), metalurgia
(13,5%), prelucrarea titeiului, cocsificare (7%), masini si echipamente (6%), textile (3%).

Exporturile industriei (FOB) au urmat un curs asemanator evolutiei productiei industriale. Un factor
important in cresterea exportului I-a reprezentat volumul investitiilor straine directe din sectorul bunurilor de
consum.

Importurile au avut un nivel ridicat si s-au datorat, in principal, importului temporar pentru lucrari in lohn,
importului de completare si importului pentru investitii noi ,green field".

Numarul mediu de salariati in industria prelucratoare (pe baza datelor Camerei de Comert si Industrie a
Romaniei si Municipiului Bucuresti) a scazut continuu in perioada 1999-2003, respectiv de la 1.628 mii
persoane in 1999 la 1.511 mii persoane in 2003 si 1.491,2 mii persoane in 2004. Comparativ cu perioada
1990-1999, se remarca o aplatizare a descresterii numarului de personal, in corelare cu cresterea
industriala.

Sectoare cu reduceri semnificative de salariati

- mii persoane -
Sector 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Metalurgie 194 163 168 146 144 138
Industria mijloacelor de transport 146 132 126 121 110 102
Industria chimic 142 128 122 108 108 106
Industria de magini si echipamente 182 150 144 149 135 133

Sursa: Institutul National de Statistica
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Reducerea personalului in sectoarele prezentate s-a datorat restructurarii societatilor comerciale,
externalizarii unor activitati conexe, modernizarii fabricatiei si managementului performant impus de
companiile multinationale.

Pe de alta parte, in sectoarele fabricatiei de textile, incéltaminte, articole de imbracaminte, masini i
aparate electrice, numarul personalului a ramas la nivelul anului 1999.

Structura intreprinderilor active dupa numarul de salariati s-a modificat, prin cresterea numarului de
intreprinderi active mici si mijlocii, ca rezultat al restructurarii din sectoarele mari si al facilitatilor create
pentru sectorul IMM-urilor.

in anul 2004, in industrie activau 1.370 societéti mari, cu un personal de 1.114.902 angajati si 55.029 societati
mici si mijlocii, cu 831582 angajati. Cifra de afaceri a societatilor mici si mijlocii in industrie reprezinta 30,7%
din total cifra de afaceri in industrie in anul 2004, comparativ cu 27,7% in anul 2001.

Investitiile in industrie si-au redus ponderea in total investitii de la 44,3% in anul 1999 la 40,1% in 2004.
Industria prelucratoare a beneficiat preponderent de investitii, atrdgand in medie 65% din totalul investitiilor
in industrie.

Volumul investitiilor straine directe in industrie a crescut de la 5.958 mil. Euro in 1999 la 9.383 mil. Euro in
2004. Industria prelucratoare a beneficiat de 34,2% din totalul investitiilor straine directe, in principal in
sectoarele metalurgie (8,1%), constructii de masini (7%), industria lemnului (5,7%), chimie (5,4%) si
industria ugoara (3,3%). Investitiile in industrie s-au facut atat pentru modernizarea societatilor cu traditie
in industria roméneasca, cat si in realizarea de investitii tip green—field. Principalele domenii in care s-au
realizat investitii green—field cu contributia investitorilor stréini sunt: anvelope, componente auto,
echipamente pentru telecomunicatii, prelucrarea lemnului $i materiale de constructii.

Totusi, companiile multinationale care activeaza in Romania nu au tendinta sa sub-contracteze cu firmele
autohtone care inregistreaza deficiente in management, abilitati profesionale, calitatea produsului si a
tehnologiei. Ca rezultat, companiile multinationale importa, in general, majoritatea componentelor si nu
folosesc furnizorii nationali decat in mica masura, limitand beneficiile la nivel national. S-au facut eforturi
mari pentru integrarea unor astfel de componente in fabricatia roméneasca, crescand astfel valoarea
adaugata, precum si numarul de furnizori roméni, prin imbunatatirea/respectarea termenului de livrare, a
calitatii, prin formarea de clustere de companii prin diverse forme de acord intre furnizori — clienti
integratori. Pe de alta parte, numarul de furnizori din industria auto si inginerie electrica a crescut deoarece
multi dintre sub-furnizorii detinuti de companiile multinationale au relocalizat productia in Romania si au
realizat diverse forme de parteneriat cu producatori autohtoni.

Principala caracteristica a produselor realizate de aceste firme este valoarea adaugata ridicata, mai ales in
serviciile companiilor multinationale (cercetare-dezvoltare, dezvoltare software, marketing, servicii
financiare, educatie, etc.) care se estimeaza ca se vor dezvolta in continuare. Transformarea structurald a
economiei continua $i se asteapta ca dezvoltarea activitatilor cu valoare adaugata mai ridicata sa fie mai
pronuntatd, iar continutul de valoare adaugata pe unitatea de produs sa creasca. Un volum ridicat in
investitii stréine directe se realizeaza ca urmare a costurilor reduse ale fortei de munca, ceea ce va face
ca, in curand, productia cu valoare addugata mica sa isi schimbe localizarea in alte state din regiune.

in plus, investitiile companiilor multinationale integratoare de produse au inceput s& genereze formarea de
clustere de companii, in diverse sectoare ale industriei prelucratoare. Industriile cu cel mai mare potential
s-au dovedit, pAna acum, a fi componentele auto, lemn si textile, care sunt caracterizate de relatia directa
furnizor — beneficiar in lantul de fabricatie.
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Procesul de restructurare a ramurilor sau fabricilor neviabile, fara potential de dezvoltare, incluzand
sectorul de exploatare a rocilor pentru constructii, fabricile de armament sau santierele navale va continua.
Multe companii din aceste sectoare au potential de viabilitate, dar slaba lor capitalizare reclama infuzie de
capital de dezvoltare.

Productivitatea muncii in industrie a avut o evolutie crescatoare atat datorita descresterii numarului de
personal angajat, dar si ca rezultat al investitiilor pentru modernizarea fluxurilor de fabricatie si unei mai
bune organizari a muncii, bazatd pe un management mai performant. In perioada 1999-2004,
productivitatea muncii a crescut de 1,26 ori. Cu toate acestea, nivelul de productivitate in industria
prelucratoare este de cca 4,5 ori mai mic decat media din UE.

Cresterea productivitatii muncii necesita realizarea programelor de instruire a personalului la toate nivelele,
in special privind metodele moderne de fabricatie, conceptul de imbunatatire continud a procesului de
fabricatie, aplicarea standardelor de calitate si mediu, eficienta energetica, marketing, utilizarea de sisteme
informatice i a metodelor de contractare la distanta, specifice industriei prelucratoare. Se remarca
accentuarea fenomenului de imbatranire a fortei de munca, fapt care impune realizarea de programe
pentru promovarea si stimularea ocuparii fortei de munca adulte sau pentru mentinerea acesteia in campul
muncii.

Paralel cu cresterea productivitatii in industrie, s-au imbunatatit consumurile energetice prin extinderea
contorizarii la nivelul fluxurilor de fabricatie, dar si ca rezultat al modernizarii acestora. Liberalizarea totala
a pietei de energie si alinierea la preturile mondiale va conduce la adoptarea unor masuri specifice de
crestere a productivitatii cu accent pe reducerea consumurilor energetice care sa compenseze influentele
in costul produselor.

Industria textila si confectii lucreaza in proportie de 70% in sistem lohn, reprezentand un caz special.
Dintre principalele caracteristici ale acestui sector, sunt de mentionat: ponderea in PIB (2,2%), ponderea in
productia industriala (8,8%), productivitatea/total productie (6.300 Euro/pers/an), ponderea in export
(25,5%) si in import (15,9%). Ponderea materiilor prime si semifabricatelor pentru procesare in lohn in total
export s-a redus de la 74,8% in 1999 la 69,1% in 2004. Nivelul productivitatii in acest sector se situeaza la
cca. 50% fata de productivitatea industriei prelucratoare.

Inovarea in industria prelucratoare este sustinuta de cercetarea proprie a firmelor, cét si de 44 institute
specializate in care, in anul 2004, activau 6.669 angajati, in sectoarele: electrotehnica, electronica,
mecanica fin; bunuri de consum; chimie, metalurgie; constructii de masini.

[ evolutia viitoare a sectorului industrial, un rol important este jucat de armonizarea cu directivele din capitolul
‘Libera circulatie a marfurilor” si implementarea acestora, si mai ales cu cele bazate pe principiile din Noua
Abordare si Abordarea Globala, precum si a directivelor de produs din capitolul “Protectia mediului”. Utilizarea
cat mai larga a standardelor tehnice referitoare la productia industriala trebuie incurajata, si mai ales cea a
standardelor armonizate. Elementele cheie in acest proces sunt: Acordul european de asociere si Protocolul
de evaluare a conformitatii $i recunoastere a produselor industriale (PECA). Realizarea produselor conforme,
certificate, marcate si sigure este o preocupare a sectoarelor industriale reglementate.

Adaptarea produselor si a fabricatiei la noile principii legislative introduse de legislatia armonizata, precum i
dezvoltarea infrastructurii calitdti necesara pentru evaluarea conformitatii este un proces foarte amplu si
necesita o atentie deosebita deoarece domeniile reglementate, mai ales cele din Noua Abordare sunt bine
reprezentate in industria romaneasca, ca de exemplu: masinile industriale, echipamentele sub presiune si cele
transportabile, joasa tensiune si compatibilitatea electromagnetica, aparatele consumatoare de combustibili
gazosi, boilere de apa calda, jucarile, etc. In egald masurd sunt reprezentate industriile reglementate de
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directivele din Vechea Abordare, mai ales in domeniul chimie-petrochimie, lemn, sticla, etc.

In incheiere, sunt de mentionat o serie de avantaje ale industriei prelucrétoare, care confera oportunitéti

reale pentru ca procesul de ajustare structurala sa asigure cresterea competitivitatii:

- Foloseste forta de munca calificata, cu costuri scazute, insa si cu o productivitate proportionala cu
acestea;

- Se adreseaza unei piete interne cu un mare potential de absorbtie;

- Utilizeaza o proportie importanta a resurselor naturale interne (petrol, gaze naturale, lemn, minereuri
feroase si neferoase);

- Are dezvoltata industria de semifabricate (laminate feroase si neferoase, soda, mase plastice);

- Functioneaza intr-o zona favorabild fluxurilor comerciale, care vor suferi modificari ca urmare a
aderarii Romaniei la UE.

Probleme cheie

o Grad redus al investitiilor pentru retehnologizare si informatizare a companiilor;

o Investitii straine reduse, necesitatea orientarii lor in productie si servicii;

o Numar redus de muncitori inalt calificati si necesitatea adaptarii celor cu calificare medie la metode de
fabricatie performante;

e Subutilizarea potentialului de cercetare si dezvoltare, lipsa implicarii capitalului intelectual in
cercetarea de firma

o Nivelul redus al suportului guvernamental prin programe si scheme de stimulare (facilitati) destinate
industriei in scopul aplicarii prevederilor din legislatia armonizata UE si integrarea aspectelor de mediu
in procesele de fabricatie;

e Cererea de importuri semnificativa datoratd neintegrarii fabricatiei de componente in companiile
romane;

¢ Dependenta de dezvoltarea economica europeana si mondiala;

e Gradul redus al implementarii reglementarilor armonizate si aplicarea pe scara larga a standardelor
tehnice armonizate, dezvoltarea si modernizarea bazei de testare la nivel institutional si in cadrul
firmei;

e Promovarea imaginii de firma si dezvoltarea aspectelor legate de branding si marketing in toate
sectoarele industriale cu potential.

Dezvoltarea parcurilor industriale

Politica de sprijinire a constituirii si dezvoltarii parcurilor industriale a fost promovata pentru a solutiona o
parte din problemele cu care se confrunta societatea roméneascé (restructurarea activitatii unor mari
intreprinderi si somaj ridicat). Ca urmare, printre alte masuri (ca de exemplu, sprijinirea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii) pentru atragerea de investitii si cresterea locurilor de munca, a fost
incurajata crearea de parcuri industriale.

Astfel, constituirea si dezvoltarea parcurilor industriale a avut ca premise valorificarea resurselor materiale
existente (infrastructura, hale, utilitati) pe platformele aferente marilor cologi industriali sau ale industriei de
apérare, care se aflau in proprietatea centralizatd a statului. In acest sens, a fost realizata o prima
descentralizare, dreptul de proprietate al activelor disponibile fiind transferat autoritatilor publice
locale/judetene capabile s& gestioneze interesele locale. Avand in vedere calitatea scazuta a infrastructurii
precum si dimensiunile platformelor, acestea nu erau de interes pentru o eventuala privatizare si parcurile
industriale au fost o solutie pentru utilizarea acestora cu scopul folosirii spatiilor existente si evitarea
degradarii acestora, precum si al atragerii de investitii si crearii de noi locuri de munca.
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Pornind de la aceasta stare de fapt, s-a considerat oportund amplasarea unor locatii in zone industriale
strategice, in apropierea oraselor cu crestere economica, cu buna conexiune la infrastructura de transport,
astfel incat sa atraga industria din centru catre periferie. Acest gen de locatii, rezultate chiar pe green field,
au putut fi realizate atat de autoritatile locale sau judetene, de sectorul privat, cét si in parteneriat.

In perioada 2000 - 2002 a avut loc definitivarea cadrului legal in domeniul parcurilor industriale prin
adoptarea O.G. nr. 65/2001 privind constituirea si functionarea parcurilor industriale, aprobata prin Legea
nr. 490/2002 si au fost initiate la nivel local primele proiecte de parc industrial (localizate in Bucuresti i
Regiunea 3 Sud Muntenia).

Este important de subliniat ca acest gen de afacere poate fi realizat sub orice forma legala de organizare.
Statul sustine financiar numai acele proiecte care respecta conditiile prevazute de O.G. nr.65/2001 (deducere
suplimentara din profitul impozabil, in cota de 20% din valoarea investitiilor in constructii sau a reabilitérilor de
constructii, infrastructurd interna si de conexiune la reteaua publica de utilitati; scutirea de impozit pe cladirile
sau constructiile aferente; scutirea de la plata taxelor percepute pentru modificarea destinatiei sau pentru
scoaterea din circuitul agricol a terenului).

Organizarea libera a afacerilor de tip parc industrial este preferata de investitori si in afara cadrului stabilit
prin OG nr.65/2001, in conditiile in care nu au solicitat facilitatile fiscale prevazute de lege. Pana la 1
decembrie 2005 au fost constituite 32 de parcuri industriale, carora li se aplica prevederile OG nr.65/2001,
astfel:

- pentru 26 de parcuri industriale au fost acordate titluri de parc industrial prin ordin al ministrului;

- 6 parcuri industriale au fost constituite prin Hotaréri ale Guvernului in situatii specifice date de
preexistenta unor platforme industriale dispundnd de infrastructurd, dar neutilizate datoritd
proceselor de restructurare industriala din ultimii 15 ani;

- pentru 2 parcuri industriale este in derulare procedura legala pentru acordarea titlurilor de parc
industrial;

- pentru 2 parcuri industriale se afla in analiza cereri pentru acordarea titlului de parc industrial.

Din analiza celor 32 de parcuri industriale carora li se aplica prevederile OG nr.65/2001 rezulta diverse
caracteristici ale acestor infrastructuri de afaceri, astfel:
- din punct de vedere al tipului de proprietate asupra terenului, exista 10 parcuri industriale private,
19 in care terenul apartine autoritatilor publice locale si 3 rezultate ca parteneriat public-privat;
- din punct de vedere al suprafefei de teren amenajat (constructii industriale, utilitati, drumuri etc.),
mai putin de jumatate dintre cele 32 parcuri industriale dispun de asemenea amenajari, suprafata
totala de acest fel fiind de 550,41 ha, dintr-un total de 1323,35 ha.

Distributia regionala a parcurilor industriale

Regiunea de dezvoltare Total parcuri Suprafata totald a Suprafete neamenajate Suprafete industriale
industriale parcurilor industriale (greenfield) (brownfield)

ha ha ha

1- Nord Est 2 22,38 - 22,38

2- Sud Est 3 121,8 - 121,8

3- Sud Muntenia 9 493,3 254,07 239,23

4- Sud Vest 1 10,46 10,46 -

5- Vest 1 19,3 19,3

6- Nord Vest 3 88,19 88,19 -

7- Centru 11 534,85 400,92 133,93

8- Bucuresti 2 33,07 - 33,07

Total 32 1323,35 772,94 550,41

Sursa: Ministerul Administratiei si Internelor
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In general, parcurile industriale operationale au atras aproximativ 300 de agenti economici care au creat
8.714 noi locuri de munca.

2.3. Sectorul IMM

IMM-urile predomina absolut in economia romaneasca, ca si in cea a tarilor europene, reprezenténd peste
98% din totalul intreprinderilor i avand o contributie substantiala la formarea PIB-ului si crearea de locuri
de munca.

Numarul IMM-urilor active, functie de categoria de marime

panimea 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Micro 204.597(90,2%) | 279.893(88,5%) | 280.448(87,9%) | 285.207(87,7%) | 313.485(87.9%) | 358.242(89%)
Mic 25987(80%) | 20417(93%) | 31249(9.8%) | 32.010(984%) | 34.883(98%) | 36.080(8%)
Mijloci 6102(18%) | 6864(217%) | T45523%) | 7.989(245%) | 8.342(23%) | 8.674(2%)
Total 306.686(100%) | 316.174(100%) | 319.152(100%) | 325.206(100%) | 356.710(100%) | 402.996(100%)

Sursa: Ministerul Finantelor Publice si INS

La nivelul anului 2004 erau active un numar de aproape 403.000 IMM-uri, ceea ce inseamna o crestere de
aproape 24% faté de anul 1999 si respectiv 13% fata de anul 2003, cea mai mare inregistrata de la an la an
din perioada de referinta. Datele pentru perioada 1999-2004 evidentiaza o evolutie ugor oscilatorie, pe
categorii de marime.

Numarul de IMM-uri active private dupa sectorul de activitate

Sector de activitate 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Agricultura 10.055 9.494 8.929 10.011 10.430 11.390
Industrie 39.457 40.252 41.609 45.586 50.117 54.657
Constructii 10.956 11.705 13.990 16.312 20.378 25.115
Servicii 266.218 254.723 254.625 263.297 275.785 311.834
Total 326.686 316.174 319.152 325.206 356.710 402.996

Sursa: Ministerul Finantelor Publice si INS

Toate sectoarele inregistreaza valori demografice pozitive, dinamica cea mai accentuata inregistrata in 2004
fiind in constructii 23,2%, apoi in servicii 13,1%, industrie si agricultura cca 9%. Aceasta evolutie deosebita in
domeniul constructiilor este consecinta mai multor factori: extinderea infrastructurii urbane i rezidentiale care
urmare a dezvoltérii sectorului imobiliar, lucrari industriale si de infrastructura rutiera (constructia de autostrézi,
reabilitarea drumurilor i a alimentarilor cu apa din mediul rural, etc. cu sprijin din partea UE, precum si a unor
programe guvernamentale), lucrari in sub-sectorul energetic, cel comercial al lanturilor de magazine i in
domeniul socio-cultural, traditia $i expertiza locala in domeniul constructiilor acumulata de-a lungul timpului.

Implicarea unui numar din ce in ce mai mare de IMM-uri in sectorul industrial dovedeste ca acest sector se
afld in faza de dezvoltare, proces cu multiple implicatii deoarece IMM-urile din sectorul industrial sunt
companii mai mari ca dimensiune, cu procese organizatorice i de productie complexe, care induc
infrastructurd performantd, personal calificat si stabilitate pe piata.
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IMM-urile din domeniul serviciilor sunt mai flexibile, majoritatea incadrandu-se in clasa micro-
intreprinderilor cu activitati de comert care indeplinesc functia de intermediari pe piata. Acestea sunt
caracterizate de o volatilitate suplimentara (intra / ies sau se restructureaza si reorienteaza mult mai rapid).

Distributia intreprinderilor pe categorii de servicii in functie de sub-sectorul in care activeaza reflectd dinamica
diferitda a IMM-urilor din fiecare sub-sector de servicii. Se observa cresterile deosebite din categoriile: alte
servicii, transport, turism, precum gi reducerea numarului de IMM cu profil de comert.

Indicii de crestere a numarului de IMM pe sub-sectoare de servicii

Anul Comert Turism Transport Alte servicii
2000 100 100 100 100
2004 94 174 201 263

Sursa: MOF si INS, calcule proprii ANIMMC

IMM-urile sunt, prin definitie, conectate la piata locala, iar numarul acestora raportat la numarul locuitorilor este
un indicator al dimensiunii acestor piete. Numarul de IMM-uri raportat la 1000 de locuitori, in anul 2004 pe
regiuni de dezvoltare variaza intre 41 in regiunea Bucuresti-lifov si 12 in regiunea Nord-Est. in regiunile Nord-
Vest si Centru s-au inregistrat 20 de IMM la 1000 de locuitori, in regiunea Vest — 19, in regiunea Sud-Est —
17, in regiunea Sud-Vest — 14, iar in regiunea Sud -13.

Cea mai relevanta rata de crestere a numarului de IMM-uri la 1000 de locuitori se inregistreaza in regiunea
Bucuresti-lifov (45% faté de nivelul anului 2000), urmata de regiunea Vest, unde dinamica acestui indicator
a fost de 25% comparativ cu 2000. Regiunile Nord-est si Sud-vest Oltenia au inregistrat o crestere mult
mai lentd. Aceste procente sunt influentate si de diferentele mari de densitate a populatiei intre aceste
regiuni. Daca nu luam in considerare regiunea Bucuresti-lifov, care are 1.214 locuitori/km2, cea mai mare
densitate a populatiei se inregistreaza in regiunea Nord-Est (aproximativ 102 locuitori’km?), unde si
cresterea demograficd este remarcabila, iar cea mai mica densitate a populatiei se inregistreaza in
regiunea Vest (61 de locuitori/km2), regiune in declin demografic.

Datele de bilant pentru 2004 indicé o cifra de afaceri totald a sectorului IMM de 65.055 milioane Euro preturi
curente, din care 19.498 milioane de Euro realizate de micro-intreprinderi, 22.524 de milioane Euro de
intreprinderi mici si 23.033 milioane Euro de intreprinderi mijlocii. Cifra de afaceri realizata de sectorul IMM
este analizata de-a lungul perioadei 2000-2004 pe categorii de marime a intreprinderilor si, ulterior pe sectoare
principale de activitate. Contributia cea mai importanta la realizarea cifrei de afaceri a sectorului IMM, au avut-
o intreprinderile din categoria mijlocie, cumulénd 35,4%, urmate de intreprinderile mici cu 34,6%, micro-
intreprinderile realizand 30% din cifra de afaceri a sectorului IMM.

Evolutia cifrei de afaceri a IMM-urilor la fiecare categorie de marime, in anii 2000-2004
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Rata de crestere a cifrei de afaceri pe categorii de marime a intreprinderilor a inregistrat un ritm de
crestere considerabil. in anul 2004, pe total (17,6%) si pe categorii de IMM, cea mai mare crestere a fost
localizata la categoria de intreprinderi mijlocii, mult superior anilor anteriori, in principal datorita stabilitatii
fiscale consolidate in acest an.

Tn anul 2004 cifra de afaceri a IMM atingea 45.028 milioane de Euro in domeniul serviciilor, 13.835 milioane
Euro in industrie, 4.758 milioane Euro in constructii si 1.435 milioane Euro in agricultura. Serviciile reprezinta
desigur cel mai important sector din punctul de vedere al cifrei de afaceri, cu 0 suma aproape tripla fata de
sectorul industrial, de aproape zece ori mai mare ca totalul din constructii si de peste treizeci de ori cifra de
afaceri din agricultura. Toate sectoarele economice relevante prezinta cresteri constante de-a lungul intregii
perioade. Constructiile se remarca cu o rata de crestere de 19,4% peste media sectorului IMM. Celelalte
sectoare graviteaza in jurul mediei.

Unul dintre cei mai importanti indicatori ai profitabilitatii este raportul dintre profitul net si cifra de afaceri,
adica procentul din cifra de afaceri care se transforma in profit net.

Raportul dintre profitul net si cifra de afaceri, pe categorii de marime
Y-

2001 2002 2003 2004
Micro 2,3 4.4 54 8,6
Mici 3 2,3 29 3
Mijlocii 2,7 2,2 3,2 2,6
Total 2,7 3,0 4,1 47

Sursa: Ministerul Finantelor Publice, INS si calcule ANIMMC

Micro-intreprinderile au fost in anul 2004 in masura sa genereze profituri nete mai mari in raport cu cifra de
afaceri, fiind urmate de firmele mici, in timp ce firmele mijlocii au fost cele mai putin profitabile in termeni
relativi de analiza. Evolutia profitabilitatii in timp indica: micro-intreprinderile sunt cea mai dinamica
categorie, cu un raport anual la acest indicator deasupra mediei pe total sector IMM si peste valorile
inregistrate in celelalte categorii de intreprinderi, in schimb, in cazul celor doua categorii din urma acest
raport a fost mult mai constant comparativ cu micro-intreprinderile care par a fi beneficiat de o mai buna
conjunctura in 2004.

Datele statistice aferente anului 2004 arata ca sectorul constructiilor este in masura s& genereze cele mai
mari profituri nete in raport cu cifra de afaceri (6,6%) urmat indeaproape de sectorul serviciilor (4,8%) si la
un nivel apropiat de industrie (3,8%), in timp ce agricultura se afla pe ultima pozitie cu doar 3,1% (sub
media pe total sector IMM).

fn 2004, productivitatea se ridica la valoarea de 26.592 de Euro/angajat in cazul micro-intreprinderilor,
30.984 pentru intreprinderi mici si 25.894 pentru firme mijlocii; media pe total IMM este 27.823 de Euro.

Cel mai mare nivel al productivitatii in Roménia a fost inregistrat de intreprinderile mici, respectiv cu 11,3% mai
mult decat media sectorului IMM. Este de mentionat ca in statele UE modelul este exact opus, in sensul ca
cea mai mare productivitate este inregistrata de firmele mijlocii, care au cifre aproape duble fatd de micro-
intreprinderi (Comisia Europeand, 2003). Micro-intreprinderile, care au urmat la acest indicator o evolutie
descendenta din anul 2000, continua totusi sa aiba valori ridicate ale productivitatii, asemanator celor mijlocii.
Intreprinderile mici, au avut o evolutie oscilanta de-a lungul anilor, dar in anul 2004 au inregistrat cel mai inalt
nivel de productivitate fata de celelalte sectoare.
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Productivitatea muncii, pe categorii de marime, exprimata in Euro/angajat
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice, INS

Analiza pe sectoare aratd ca in anul 2004 productivitatea IMM-urilor din domeniul serviciilor era de 36.863
Euro/angajat, in industrie de 17.303 Euro/angajat, in constructii de 18.964 Euro/angajat, iar in agricultura de
18.445 de Euro/angajat.

Sectorul serviciilor are cea mai mare productivitate, cu aproximativ 50% in plus faté de celelalte sectoare. Desi
productivitatea sectorului servicii nu diferd cu mult fatd de anul precedent (o crestere de doar 2,8%), totusi
tendinta generala de crestere a productivitatii muncii in sectorul IMM se datoreaza si ponderii ridicate a
serviciilor in totalul IMM. Performanta sectorului constructii se mentine peste performanta din industrie. In plus,
in anul 2004, pe fondul unuia dintre cei mai buni ani agricoli din ultimul deceniu, IMM-urile din agricultura au
cunoscut o productivitate mai mare, atingand un nivel valoric asemanator sectorului constructii.

In anul 2004 sectorul IMM a inregistrat un volum valoric al exporturilor de 6.754,8 mil. Euro si importuri
in valoare de 13.203,7 mil. Euro. Dupa cum se mentiona la inceputul acestei analize, deficitul balantei
comerciale a sectorului IMM este mai accentuat decat pe ansamblul economiei gi, mai ales, in comparatie
cu intreprinderile mari.

In cazul sectorului industriilor prelucratoare, balanta comerciala, atat pe total, cat si pe categorii de IMM-uri
se imbunatateste semnificativ. Aceasta tendintda de echilibrare a balantei comerciale in industria
prelucratoare arata orientarea IMM-urilor catre economia internationala si demonstreaza capacitatea lor de
a aduce valuta in economia romaneasca.

Din totalul exporturilor realizate de IMM, volumul total al exporturilor realizate de IMM-urile din sectorul

industriei prelucratoare, in anul 2004, se ridica la 4.259,4 milioane Euro, ceea ce reprezinta 63,1% din
totalul exporturilor sectorului IMM.
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Evolutia participarii IMM la exporturi pe principalele sectoare industriale
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Sursa: Autoritatea Nationald a Vamilor gi INS

Contributia IMM la exporturile sectoarelor industriale respective tinde sa se stabilizeze, ceea ce denota
faptul c& ponderile respective nu sunt urmarea unor situatii conjuncturale favorabile sau nefavorabile, ci a
faptului ca IMM-urile isi sustin in timp gradul de competitivitate la export. Pe parcursul anilor nu sunt
modificari semnificative ale ponderii IMM-urilor la exporturile sectorului industrial de care apartin.

in 2004 IMM-urile au facut, in marea lor majoritate, investitii de dimensiuni mici. 46,1% dintre IMM-uri au
declarat ca au facut investitii mici in anul 2004, in timp ce 14,3% au facut investitii de dimensiuni mari. In
schimb, exista si un procent semnificativ (37,9%) de intreprinderi care nu au facut nici un fel de investitii in
anul trecut.

Analiza pe sectoare de activitate scoate in evidenta situatia distincta din sectorul ,Hoteluri si Restaurante”
fata de ponderea mare a IMM-urilor din celelalte sectoare care nu au facut nici o investitie in anul 2004.
Ponderea investitiilor mici la IMM-urile care isi desfasoara activitatea in sectorul ,Hoteluri si Restaurante”
este aproape dubla fata de media pe total, respectiv 73,3%. Acesta este si sectorul cu cel mai mare numar
de IMM-uri ce au ficut investitii de dimensiuni mari (25,3%). In sectorul de ,Transport si telecomunicatii”
volumului investitiilor mici este de peste 40%.

Investitiile IMM pe sectoare de activitate si categorii de marime
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Sursa: ANIMMC, Studiul “ Situatia si necesitatile IMM in 2004”

Micro-intreprinderile au cel mai scazut procent in ceea ce priveste realizarea de investitii mari (13,0%) si
cea mai ridicata pondere a firmelor care nu au realizat nici o investitie (39,4%). In cazul intreprinderilor
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mijlocii, cele care au efectuat investitii mari creste la 35,1%, iar ponderea celor care nu au facut nici o
investitie scade la 19,7%.

Activele corporale formeaza marea majoritatea a activelor fixe, reprezentand peste 86% din valoarea de
investitie in fiecare categorie de marime. Activele corporale au nivele apropiate la toate categorile de
intreprinderi, ponderi care se incadreaza intr-un interval cuprins intre 88,3% la micro-intreprinderi si 90,4% la
cele mici. Activele intangibile au un rol marginal in toate IMM-urile, in timp ce activele financiare reprezinta
9,5% din investitile micro-intreprinderilor, 8,3% in firmele mici i 9,1% in firmele mijlocii, oglindind din nou
valori apropiate.

Pe sectoarele principale de activitate, in anul 2004, activele tangibile erau reprezentate astfel: industrie -
93,9%, constructii - 89%, servicii - 86,9%. Activele intangibile au un rol ceva mai relevant in industrie si
servicii, respectiv 1,5%. Activele financiare joaca un rol important in domeniul serviciilor cu 11,4% si in
constructii cu 9,9 %, dar un rol mai putin relevant in industrie (4,6%) si in agricultura (4%).

Ponderea mare a activelor corporale in totalul mijloacelor fixe din patrimoniul IMM are strénsa legatura cu
structura investitiilor care s-au efectuat sau sunt in curs de realizare, investitii care sunt foarte mult
orientate pe elementele de infrastructura a afacerii, oglindind faptul ca IMM-urile inca se confrunta cu
probleme privind baza materiala necesara desfasurarii activitatii.

Romania se claseaza in urma altor state europene in ceea ce priveste activitatea de inovare in afaceri. in
de succes™. Acest procent contrasteaza cu datele despre 15 tari din UE, unde in anii 1998-2000™, 44%
din firme erau considerate ca fiind inovatoare. In schimb, este de remarcat faptul ca intreprinderile mari din
Roménia se aproprie de acest procent (41%). Cu toate acestea, o importanta categorie de intreprinderi,
respectiv cele cu sub 49 de angajati, au dezvoltat activitati inovatoare doar in proportie de 13%.

Ponderea intreprinderilor inovatoare,
in functie de sector si categorii de marime a intreprinderilor

Total Mici Mijlocii Mari
Industria prelucratoare 19% 15% 22% 44%
Energie, Gaz si Apa 16%
Sectorul servicii 13% 1% 20% 34%
Total 17% 13% 21% 41%

Sursa: INS, Inovarea in Industrie si Servicii, 2000-2002

Majoritatea inovatiilor (75%) se refera atat la produse cat i la procese. Ca urmare a rezultatelor Anchetei
statistice privind inovarea, efectuata de INS, si in functie de tipul de inovare, se poate presupune ca marea
majoritate a inovatiilor tehnologice se refera la cheltuielile cu achizitionarea de masini si echipamente noi
(53% pentru toate firmele si pana la 59% pentru firmele mici).

13 Datele se bazeaz& pe Ancheta privind inovarea in industrie si servicii in firmele romanesti efectuata de INS, ancheta statisticd
pentru urmatoarele sectoare: industria extractiva, industria prelucrétoare, energie electrica si termica, gaze si apa si servicii. in
ancheta au fost incluse doar firme cu 10 sau mai multi angajati.

14 Aceste date sunt comparabile din punct de vedere metodologic, avand in vedere faptul ca ancheta are la baza Ancheta
statistica privind inovarea la nivelul C.E. (CIS 3).
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Firme inovatoare, in functie de dimensiune si tipul de inovatie
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O mare parte a firmelor inovatoare (47%) au implementat schimbari ce nu au legatura cu tehnologia, adica
au modificat aspectul exterior al produselor, politica de marketing, organizarea firmei, strategiile si modul
de conducere. IMM-urile romanesti sunt mai putin inclinate sa faca schimbari de strategie sau de
organizare; ele sunt mai inovatoare in activitati de marketing sau design.

Doar 13% dintre intreprinderile mici si 21% dintre cele mijlocii sunt inovatoare, iar proportia IMM-urilor care
coopereaza cu firme straine este sub 2% pentru firmele mici, si de 4,3% pentru cele mijlocii.

Originea noilor produse si servicii, in functie de categoria de marime a intreprinderii
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Sursa: INS, Inovarea in Industrie si Servicii, 2000-2002

IMM-urile sunt mai putin dispuse sa adopte masuri de protectie, atat in sectorul industrial cat si in cel al
serviciilor. In cazul firmelor inovatoare din industrie, metodele oficiale, cum ar fi inregistrarea modelelor
industriale, a proiectelor i a marcilor comerciale, sunt cele mai des utilizate. Mai putin de 10% din IMM-
urile inovatoare din industrie au aplicat orice tip de modalitate de protectie, cu exceptia inregistrarii marcilor
comerciale de catre firmele mijloci.

IMM-urile sunt mai putin pregatite sa utilizeze Tehnologia Informatiei, din cauza lipsei unor anumite
componente de infrastructura (calculatoare si acces la Internet). IMM-urile folosesc in micd masura
Internetul pentru promovarea produselor si serviciilor proprii. Impactul TIC asupra vanzarilor, adica
utilizarea comertului electronic, reprezinta inca un procent neglijabil.
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Infrastructura TIC, in functie de categoria de marime a intreprinderii
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Sursa: INS, Statistica Informatiilor, 2004

Cererea de servicii de asistenta in afaceri este inca nesemnificativa in sectorul IMM din Roménia, asa
cum reiese si din ancheta realizatd de ANIMMC in decursul anului 2005. Proportia de IMM care nu a
utilizat niciodata serviciile de asistenta in afaceri este destul de mare (peste 60%).

Ponderea utilizarii serviciilor de asistenta in afaceri in sectorul IMM, in anul 2004
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Sursa: ANIMMC, Ancheta “Situatia si necesitatile intreprinderilor mici si mijlocii din Roméania”

Nu exista diferente remarcabile pe sectoare, desi se poate deduce ca sectorul de productie este cel mai
avansat in utilizarea serviciilor de consultanta. IMM utilizeaza in cea mai mare masura servicile de
pregatire profesionala si cele legate de aspectele functionale ale activitatilor afacerilor respective, cum ar fi
finante, marketing, productie si conceptie. Ponderea companiilor care au cerut asistentd pentru standarde
si certificari de calitate este destul de mica, cu exceptia sectorului de constructii, unde reglementarile
privind siguranta sunt foarte restrictive.

Alocarile financiare ale IMM pentru procurarea de servicii pentru afaceri au avut urmatoarele caracteristici:

- Micro-intreprinderile si-au cheltuit mai mult de jumatate din buget pentru servicii de consultanta
cum ar fi cele fiscale, contabile, de planificare a afacerilor si de management; serviciile de IT

57



absorb 26% din cheltuieli. Micro-intreprinderile au utilizat numai 5% din bugetul lor pentru
procurarea de studii si cercetari de piata, in timp ce alte companii au alocat pentru astfel de

servicii numai 3%.

- Intreprinderile mici si mijlocii au alocat cea mai mare pondere a bugetului lor pentru servicii de IT,
datorita faptului ca aceste companii tind s& opereze sisteme mai sofisticate, a caror intretinere se

externalizeaza.

- Cheltuielile cu serviciile de recrutare sunt mai mari la intreprinderile mijlocii, deoarece acestea au
0 organizare interna mai structurata si recruteaza personal de pe piata muncii in loc de a utiliza
canalele informale.

Statistica IMM din cadrul incubatoarelor de afaceri
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Sursa: ANIMMC, Ancheta asupra incubatoarelor de afaceri si parcurilor industriale si tehnologice

Tn Romania existd 21 incubatoare de afaceri amplasate pe tot cuprinsul tarii. Incubatoarele adapostesc in
medie 11 IMM, mai putin decat media UE - 34 intreprinderi sustinute per incubator. Majoritatea IMM din
incubatoare apartin sectorului de servicii $i a celui industrial, $i nu exista un sector tinta catre care
potentialii chiriagi s& se indrepte cu claritate.

Tipuri de servicii oferite de incubatoarele de afaceri in 2004
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Sursa: ANIMMC, ancheta asupra incubatoarelor de afaceri si parcurilor industriale si tehnologice

Obiectivul politicii de sprijinire a serviciilor de dezvoltare a afacerilor este imbunatatirea performantelor
IMM, raspunzand necesitatilor lor operationale. Scopul interventiei autoritatilor este bidirectionat: pe de o
parte, trebuie sa rezolve lipsa de competente si abilitati adecvate in randul furnizorilor existenti de servicii,
pe de alta parte trebuie sa promoveze in cadrul IMM o cultura orientata catre utilizarea serviciilor de
consultanta si pregatire profesionala.
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Probleme cheie

o Utilizarea tehnologiilor si echipamentelor depasite, productivitate si profitabilitate redusa

o Competitivitatea scazuta a IMM-urilor din sectorul productiv

o Nivel scazut al activitatilor de inovare derulate de catre IMM

o Nivel scazut al relatiilor de colaborare intre sectorul de C&D si IMM

o Necesitarea simplificarii si stabilizarii reglementarilor cu impact asupra domeniului IMM si a mediului
de afaceri;

e Servicii on-line care sa faciliteze accesul IMM la informatii publice legate de dezvoltarea afacerilor si
relatia cu administratia publica restranse;

o Dezvoltarea slaba a serviciilor suport pentru IMM adecvate unei economii competitive;

¢ Insuficienta dezvoltare a abilitatilor antreprenoriale si a mijloacelor specifice IMM pentru accesarea
pietelor externe;

o Dezvoltarea slaba a culturii antreprenoriale, avand drept consecintd un grad insuficient de absorbtie a
fortei de munca specializate, in sectorul productiv.

2.4. Cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare

Evolutia domeniului cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii este marcatd de o serie de
schimbéri de referinta, datorate in primul rdnd contextului politic generat de integrarea Roméaniei in UE, si
anume:

eforturile de aliniere treptata la orientarile recente ale politicii UE, prin care, conform strategiei
stabilite la Consiliul European de la Lisabona din 2000, este recunoscut rolul esential al cercetarii
stiintifice si dezvoltérii tehnologice pentru cresterea competitivitati economice, cu urmatoarele
consecinte principale:

- fixarea tintei de minim 3% din PIB cheltuieli totale pentru CD, pana in anul 2010, din care
minim 2% din partea industriei;

- trecerea la implementarea Planului de actiuni pentru atingerea obiectivului 3%, adoptat de
Comisia Europeana in aprilie 2003;

angajamentul privind participarea la Programul Cadru CDI al UE pe perioada 2002-2006 (PC6) si la
implementarea Spatiului European de Cercetare;

angajamentele asumate prin acordurile i tratatele bilaterale si internationale in domeniul stiintei si
tehnologiei, inclusiv prin conventiile de aderare la organisme si organizatii internationale in domeniu;

procesul de pregatire in vederea utilizarii fondurilor structurale.

Sunt de mentionat, ca schimbari recente pe plan intern, cu impact deosebit asupra domeniului:

promovarea si adoptarea pachetului legislativ specific domeniului;

introducerea din 2003 a instrumentelor de finantare complementare fata de Planul National CDI:
planurile sectoriale CD, in coordonarea ministerelor de resort, respectiv programele nucleu de
cercetare-dezvoltare ale institutiilor de profil, coordonate de Ministerul Educatiei si Cercetérii;

includerea domeniului CDI in structura strategiilor de dezvoltare economica si sociala in ansamblu,
precum si la nivel sectorial si regional.
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2.4.1. Infrastructura activitatii de cercetare-dezvoltare

Activitatile de cercetare-dezvoltare continua sa se desfagoare in proportie de peste 60% in sectorul public.

La nivelul anului 2003, numarul de institutii si unitati care desfasurau activitati de cercetare — dezvoltare,
inclusiv universitati, este de 719, dintre care: 120 institutii publice aflate in subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii si a altor ministere, a Academiei Romane si a Academiei pentru Stiinte Agricole i
Silvice (din care 37 sunt institute nationale de cercetare-dezvoltare), 86 sunt institutii de invatdmant
superior, 25 de organizatii private non-profit i 488 sunt societati comerciale (din care 276 sunt unitati de
cercetare-dezvoltare si 212 sunt agenti economici care au in obiectul de activitate si cercetarea-
dezvoltarea).

Statutul institutelor nationale de cercetare-dezvoltare a fost definit prin OG nr. 57/2002 aprobata prin
Legea nr.324/2003, ca o noua forma juridica de organizare, de sine statatoare, specifica domeniului CD.
Institutele nationale de cercetare-dezvoltare sunt unitati CD considerate reprezentative pentru un anumit
sector economic, cu un nivel de performant stiintifica evaluat si acreditat periodic si care functioneaza in
coordonarea ministerelor de profil.

Potentialul de cercetare existent in 2003 era reprezentat de un numar total de 39.985 persoane angrenate
in activitatea C-D, din care 25.968 cercetatori. Din totalul cercetatorilor, circa 9.200 sunt cercetatori
atestati, iar circa 8.400 sunt doctori in stiinte. In anul 2003, in Romania, ponderea cercetatorilor la 1.000
persoane din populatia ocupata civila era de 3,13 comparativ cu ponderea de 5 la nivelul UE-15, dar
numarul salariatilor CD, respectiv al cercetatorilor a inregistrat o usoara crestere comparativ cu anul 2002.

Salariile reduse si resursele materiale total neadecvate realizérii de performante, in special lipsa sau
nivelul depasit al dotarilor, au condus treptat la reducerea numarului de cercetatori i la cresterea mediei
de varsta a personalului inalt calificat din activitatea de CD, astfel incat cei cu varste de pana la 45 de ani
reprezinta, in prezent, aproximativ 50% din totalul cercetatorilor.

Cu toate acestea, se constata existenta unui potential uman semnificativ angajat in institutii cu activitate
CD in toate domeniile stiintei si tehnologiei, inclusiv in toate regiunile tarii, inregistrdnd o pondere mai
mare, de cca. 53%, in domeniul stiintelor tehnice si ingineresti, ceea ce reprezintd o premiza favorabild
pentru adaptarea la cererea din mediul economic.

Numarul unitatilor CD si a cercetatorilor pe domenii stiintifice* in anul 2003

Domenii Numar unitati | Numar cercetatori

TOTAL, din care: 719 25968
Stiinte naturale si exacte 85 4.403
Stiinte ingineresti si tehnologice 405 13.971
Stiinte medicale 66 2.268
Stiinte agricole 103 1.311
Stiinte sociale 37 2.590
Stiinte umaniste 23 1.425

Sursa : Anuarul Statistic al Romaniei 2004 si INS
Nota : *) Incadrarea s-a efectuat dupa domeniul stiintific preponderent al fiecarei unitati care a desfasurat activitate de
CD in 2003.
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Distributia pe regiuni a unitatilor si personalului care desfagoara activitate CD in anul 2003

Numr unitati Pondere Personal CD Pondere

(%) (echivalent normé intreagd) (%)
Total, din care: 719 100 33.077 100
Regiunea Nord-Est 81 11 2.503 8
Regiunea Sud-Est 34 5 1.227 4
Regiunea Sud 67 9 3689 1"
Regiunea Sud-Vest 40 6 1.715 5
Regiunea Vest 52 7 2.222 7
Regiunea Nord-Vest 73 10 1.937 6
Regiunea Centru 80 11 2.850 9
Regiunea Bucuresti-llfov 292 41 16.934 51

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei 2004 si INS

Una din politicile urmarite in ultimii ani vizeaza dezvoltarea infrastructurii specifice activitatii de
cercetare-dezvoltare, in vederea reducerii decalajului acut de dotare cu echipamente si aparatura de
cercetare a institutiilor din Romania comparativ cu institutiile similare din UE. Acest obiectiv a fost abordat
distinct in etape diferite, pornind insa de la o evaluare a potentialului existent uman si a nivelului sau de
performanta in activitatea CD, precum si de la o evaluare a perspectivelor domeniilor stiintifice, atét in
context national al cererii economiei si societatii, cat si in context international, in special in vederea
integrarii europene:

in perioada 1998-2002 au fost acordate, prin competitie, granturi pentru ,baze de cercetare cu
utilizatori multipli” in cadrul institutiilor de invatdmant superior, finantate prin Proiectul de reforma a
fnvatamantului superior si a cercetédrii stiintifice universitare (Banca Mondiald). Au fost create si
dezvoltate 34 centre, laboratoare si baze de cercetare in 15 institutii de invatamant superior din tara in
domenii ale stiintelor naturale si exacte (biologie moleculard, geneticd, tehnologia informatiei), ale
stiintelor ingineresti si tehnologice (inginerie chimica si stiinta materialelor, autovehicole, mecatronica,
teledetectie, micoscopie electronica, compatibilitate electromagnetica, rezonanta magnetica,
energetica, constructii si inginerie seismica), ale stiintelor agricole (agronomie, horticultura, medicind
veterinara), ale stiintelor medicale (cardiologie, chirurgie, radioterapie oncologica, osteoporoza), ale
stiintelor sociale si umaniste (managementul afacerilor pentru IMM si management al calitatii);

in perioada 2000-2004, Planul national de cercetare-dezvoltare si inovare, principalul instrument de
finantare competitiva din domeniu, a inclus o componenta specifica dedicata dezvoltérii centrelor de
excelentd stiintificd si tehnologica in domenii prioritare  (sprijin financiar pentru achizitionarea de
echipamente si aparatura). Domeniile in care au dezvoltate centre de excelenta sunt urmatoarele:
stiintele naturale (epidemiologie moleculara, biologie si patologie celulara, genomica, geoecologia
sistemelor marine, deltaice si fluviale), stiintele exacte (fizica, chimie, matematica, astronomie),
stiintele ingineresti si tehnologice (micro-nanotehnologii, mecatronica, materiale si biometeriale,
aerospatial, electronica si optoelectronica, energetica, automatizare, robotica, electrotehnica, vehicule
de transport, protectia mediului si valorificarea deseurilor), stiintele medicale (biomedicina, aplicatii
spatiale in medicind, hematopatologie, transplant tisular si grefe de piele, neuropatii periferice),
stiintele agricole (amenajari silvice, pedologie si agrochimie, pomiculturd, pisciculturd, nutritia
animalelor), stiinte sociale si umaniste (munca si protectie sociala). Programul de centre de excelenta
a promovat echipe performante de cercetare din cca. 30 de institutii cu profil CD. Cinci dintre
organizatiile CD implicate iau parte si la programul de centre de excelentd in tarile candidate, care se
desfasoara in Programul Cadru 5 de CDlI al UE;

incepand din anul 2001 pana in prezent se deruleaza programul de ,centre de excelentad”, prin care
Consiliul National al Cercetarii Stiintifice din invatdmantul Superior evalueaza si acrediteaza centrele
de cercetare din institutile de invatamant superior in functie de criterii bazate pe capacitatea,
competenta si performanta stiintifica si din care au rezultat 29 de centre de excelenta in domenii ale
stiintei si tehnologiei.

61



2.4.2. Finantarea activitatilor de cercetare-dezvoltare si inovare

In perioada 1999-2003 cheltuielile totale pentru cercetare-dezvoltare la nivelul unui an, efectuate atat in
sectorul public, cat si in cel privat, au inregistrat in general un nivel relativ stabil, dar care nu a depasit
0,40% din PIB.

In acelasi timp, se remarca o tendinta de descrestere a cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare efectuate
de agentii economici (de la 0,2% din PIB in 1999 la 0,16% din PIB in 2002), cu o ugoara crestere in anul
2003 (0,18%). Este de precizat, insa, ca in perioada 1999-2001, cheltuielile din fondurile agentilor
economici au avut o pondere mai mare decat din fondurile publice alocate pentru cercetare-dezvoltare,
ulterior scazand usor, dar de reguld, au depasit 45% din nivelul cheltuielilor totale. Pe de alta parte se
constatda o mica pondere a fondurilor agentilor economici cheltuite pentru activitatea de cercetare-
dezvoltare desfagurata de institutiile publice de CD (intre 15% in 2002 si 26% in 2001). Aceeasi concluzie
se desprinde si din ancheta de inovare, in sensul ca ponderea cheltuielilor agentilor economici pentru
activitatea proprie de cercetare-dezvoltare este mult mai mare decét pentru activitatile de CD desfasurate
de institutii specializate.

Cheltuieli totale C&D la nivel de tara si pe regiuni

Cheltuieli totale C&D 1998 1999 2000 2001 2002 2003
% din PIB 0,48 0,40 0,37 0,39 0,38 0,40
In plan regional * (%) 100 100 100 100 100 100
Regiunea Nord-Est 591 5,16 5,52 5,83 5,06 4,92
Regiunea Sud-Est 4,41 4,94 6,29 6,15 4,59 3,47
Regiunea Sud 10,88 10,53 13,27 | 14,09 15,82 13,91
Regiunea Sud-Vest 3,15 4,0 4,51 4,84 3,76 2,80
Regiunea Vest 3,87 4,32 5,51 3,79 4,63 6,11
Regiunea Nord-Vest 4,90 4,55 3,78 416 6,74 4,80
Regiunea Centru 9,50 9,57 7,81 6,05 6,70 6,66
Regiunea Bucuresti-llfov 57,39 56,93 53,31 55,09 52,70 57,33

Sursa; Anuarul Statistic al Romaniei 2004, INS - prelucrari date din anchete CD
Nota: *) Cheltuielile C&D in plan regional sunt raportate la total cheltuieli C&D (prelucrari INS)

Comparatia cu situatia din Uniunea Europeana indica un nivel foarte scazut al cheltuielilor totale pentru
cercetare-dezvoltare. Nivelul de 0,4% din PIB este inferior atdt UE-15 (1,97% in 2003), cat si NSM-10
(0,83% in 2001).

Ponderea cheltuielilor C&D ale agentilor economici in cheltuielile totale C&D

Cheltuieli C&D ale agentilor economici 1999 2000 2001 2002 2003

% din cheltuieli totale C&D 50,21 48,96 47,60 41,57 45,39
% din cifra de afaceri 0,12 0,10 0,11 0,09 0,10
In plan regional *

Regiunea Nord-Est 0,11 0,09 0,07 0,08
Regiunea Sud-Est 0,11 0,12 0,07 0,05
Regiunea Sud 0,30 0,36 0,37 0,32
Regiunea Sud-Vest 0,13 0,14 0,08 0,06
Regiunea Vest 0,11 0,11 0,08 0,13
Regiunea Nord-Vest 0,05 0,05 0,04 0,07
Regiunea Centru 0,14 0,13 0,13 0,13
Regiunea Bucuresti-lifov 0,15 0,13 0,13 0,13

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2003 (prelucrari date ale INS)
Nota: *) Cheltuielile C&D in sectorul intreprinderi, in plan regional, sunt raportate la cifra de afaceri a regiunii
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Un aspect relevant este reprezentat chiar de finantarea Planului national pentru cercetare-dezvoltare si
inovare. Fondurile provenite de la agentii economici continud sa reprezinte o pondere importanta in
bugetul total al Planului - in medie cca 30%, dar insuficienta pentru a raspunde cerintelor reale de inovare
din economie. Fondurile atrase de la agentii economici prin co-finantarea proiectelor au reprezentat, 28%
din bugetul Planului in 2001, 35% in 2002 si 30% in 2003.

in afara fondurilor nationale (fondurile pentru CD din bugetul national, fonduri atrase de la agentii
economici etc.), domeniul beneficiaza de avantajele financiare datorate racordarii la sistemul CDI al Uniunii
Europene, respectiv asocierea la Programele Cadru CDI si Programul Euratom, precum si la alte
programe CDI desfagurate in spatiul european (NATO, EUREKA, COST etc.).

Nivelul finantarii din surse externe a activitatilor CD a avut o crestere semnificativa in perioada 1999-2002,
urmata de o scadere in anul 2003.

Cheltuieli C&D din surse externe

Cheltuieli C&D din surse externe 1999 2000 2001 2002 2003
% din cheltuieli totale C&D 2,46 4,90 8,20 70 55
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2004

Din punct de vedere al structurii cheltuielilor de CD se constata o mica pondere alocata investitiilor, in
special pentru achizitiile de echipamente si aparatura si anume 9,6% din total in anul 2003.

Din punct de vedere al destinatiilor cheltuielilor de cercetare-dezvoltare pe obiective socio-economice
(conform Nomenclatorului pentru analiza si compararea bugetelor si programelor stiintifice), se constata ca
ponderea majora (cca.42%) o reprezinta productia si tehnologiile industriale (locul 2 fiind reprezentat de
cercetarea fundamentala cu o pondere de cca.14%), ceea ce inseamna ca totusi, la nivelul economiei,
exista cerere pentru cercetarea-dezvoltarea orientata spre produse, tehnologii si echipamente industriale.
De mentionat ca ponderea cheltuielilor CD din fonduri publice destinate acestui obiectiv era de numai 24%
la nivelul anului 2003.

2.4.3. Situatia intreprinderilor inovative
La nivel european, 51% dintre intreprinderile productive sunt tehnologic inovatoare.

Aspecte semnificative privind situatia actuala a inovarii in firmele roménesti sunt reflectate in Studiul

,Romania — An assessment of the Lisbon Scorecard”, elaborat de Societatea Romana de Economie in

2004, astfel:

- Costurile scazute ramén principala sursa de competitivitate si nu inovarea produselor si tehnologiilor;

- In marea majoritate, tehnologiile noi provin din import sau prin investitii straine directe si nu prin efort
local;

- Majoritatea intreprinderilor sunt orientate spre activitati de asamblare, in regim de subcontractare si nu
avanseaza spre producerea unor marci proprii.

Din ancheta de inovare efectuata in anul 2003 de INS, pentru perioada 2000-2002, in conformitate cu

metodologia EUROSTAT (CIS Il), au rezultat urmatoarele aspecte prezentate mai jos, la nivel de tara si

pe regiuni de dezvoltare:

- intreprinderile inovative reprezintd 17% din intreprinderile active din economie (cu cca.40% din
numarul total de salariati);

- cifra de afaceri a intreprinderilor inovative are o pondere de 42% din cifra totald de afaceri a
intreprinderile active.
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Structura intreprinderilor inovative are urmatoarele caracteristici:
- din punct de vedere al dimensiunii: 83,4% sunt IMM-uri (53,7% intreprinderi mici $i 29,7% mijlocii), iar
16,6% sunt intreprinderi mari;
- din punct de vedere al domeniului principal de activitate: 73% industrie si 27% servicii (12% comert,
10% cercetare-dezvoltare, 4,7% transporturi $i comunicatii).

Finantarea din fonduri publice (bugetare) a inovarii este foarte redusa, numai 10% din intreprinderile
inovative primind finantare.

Activitatea de inovare in anul 2002

- Euro -
din care;
Cheltuieli de - Cheltuieli Achizitii Achizitii
inovare Cheltulell C§D C&D echipaménte, Iicenté, Alt‘? o
intramurala o ) ’ cheltuieli
extramurala aparatura brevete etc
ROMANIA 782.736.679 173.490.829 19.348.195 418.332.059 | 51.282.360 | 120.280.879
Regiunea Nord-Est 61.481.178 12.072.198 728.917 39.527.978 2.685.283 6.466.803
Regiunea Sud-Est 69.451.450 15.792.189 385.197 48.011.589 1.131.511 4.130.964
Regiunea Sud 88.310.505 24.110.561 3.561.595 47.726.042 1.389.396 | 11.522.912
Regiunea Sud-Vest 56.999.971 12.557.108 1.436.726 36.171.693 2.987.908 3.846.535
Regiunea Vest 35.911.409 8.008.935 431.312 16.131.079 691.180 | 10.648.903
Regiunea Nord-Vest 73.379.246 11.232.247 864.447 40.194.821 1.769.828 | 19.317.902
Regiunea Centru 70.824.248 15.150.449 496.359 37.930.457 3.413.144 | 13.833.839
Regiunea Bucuresti-lifov 326.378.667 74.569.120 11.444.018 152.638.401 | 37.214.108 | 50.513.021

Sursa: INS - ancheta de inovare 2003

Notd : Datele statistice pe regiuni de dezvoltare se refera la intreprinderile cu personalitate juridica incadrate dupa sediul
central
Numarul de intreprinderi cu activitate de inovare corespunde perioadei 2000-2002, pentru care s-a facut ancheta de
inovare conform CIS IIl (UE). Volumul esantionului anchetat a fost de cca.9500 de unitéti, dintr-un total de 23.404 unitati.
*) perfectionarea personalului, introducerea pe piata a produselor (bunuri/servicii) rezultate in urma inovérii, proiectarea
si alte activitati pregatitoare pentru productie/ livrare

Nivelul cheltuielilor de inovare este insa foarte redus, reprezentéand cca.3% din cifra totald de afaceri a
intreprinderilor inovative.

Situatia privind structura cheltuielilor dupa sursele de inovare este urmatoarea:

- activitatea de cercetare-dezvoltare — cca.24,5%, din care 22% activitate in interiorul intreprinderilor i
2,5% din surse exterioare intreprinderilor

- achizitia de echipamente si aparatura - cca.53,4%

- achizitia de licente, brevete etc. - cca. 6,6%

- alte cheltuieli - cca.15,5%

in consecintd, se constata ca:

- principala sursa de inovare in intreprinderile inovative o reprezinta importul de tehnologie si de
echipamente, si nu activitatea de cercetare-dezvoltare proprie;

- lanivel regional, dupa regiunea Bucuresti-lifov (care concentreaza cel mai mare potential de capacitati
si resurse pentru inovare), urmatoarea regiune cu activitate dezvoltata de inovare este Regiunea Sud,
al carei volum de cheltuieli pentru activitatea de inovare reprezinta 11% din totalul cheltuielilor la nivel
de tara. La polul opus se situeaza Regiunea Vest care are cel mai redus volum al cheltuielilor de
inovare (cca.4,5%);

- domeniile economice, care prezinta cea mai mare pondere a cheltuielilor de inovare sunt: transport si
comunicatii, energie electrica, termica, gaze si apa, industria alimentara si a bauturilor, productia de
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industria mijloacelor de transport rutier.
2.4.4. Infrastructura de transfer tehnologic si de inovare

Infrastructura de transfer tehnologic si inovare, respectiv organizatile specializate pentru difuzarea,
transferul si valorificarea in economie a rezultatelor de cercetare-dezvoltare, este inca slab dezvoltata.

Prin politicile guvernamentale din domeniul CDI, dezvoltarea si consolidarea infrastructurii de transfer
tehnologic si inovare este considerata un obiectiv important, care poate asigura dezvoltarea unui mediu
foarte favorabil pentru:

- stimularea parteneriatelor intre agentii economici si organizatiile de cercetare;

- stimularea cererii $i a activitatilor proprii de cercetare-dezvoltare ale agentilor economici, cu prioritate
in domenii ale tehnologiilor de varf;

- cresterea numarului de firme inovative in domenii tehnologice avansate, prin sprijinirea infiintarii si
dezvoltarii acestora.

Procesul de infiintare a acestor organizatii a cunoscut insa o ugoara revigorare incepénd din 2003, dupa
adoptarea HG nr.406/2003 privind constituirea, evaluarea si acreditarea entitatilor din infrastructura de
inovare si transfer tehnologic, respectiv: centre de transfer tehnologic, centre de informare tehnologica,

centre incubatoare de afaceri inovative, oficii de legatura cu industria. Pana in prezent, s-au infiintat 26
astfel de entitati, care au fost autorizate provizoriu si sunt functionale.

De asemenea, pentru a stimula inovarea bazata pe absorbtia rezultatelor CD si dezvoltarea parteneriatelor
intre unitatile cu profil CD, institutile de invatamant superior si partenerii industriali, a fost stimulat si
sustinut procesul de infiintare a parcurilor stiintifice si tehnologice. Cadrul legal este asigurat de OG
nr.14/2002 privind constituirea si functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice, aprobatd prin Legea
nr.50/2003. Pentru sustinerea dezvoltarii infrastructurii de inovare si transfer tehnologic, a fost creat
Programul national ,Dezvoltarea infrastructurii de inovare si transfer tehnologic — INFRATECH”, instrument
prin care se acorda sprijin financiar si logistic pentru crearea si dezvoltarea institutiilor specializate din
infrastructura de inovare si transfer tehnologic, precum si parcurile stiintifice si tehnologice. Pana in
prezent s-au infiintat 7 parcuri stiintifice si tehnologice (cu autorizare provizorie) in: Galati, Braila, Slobozia,
Bragov, Bucuresti, Timigoara si lasi. Dintre acestea doar 3 sunt functionale: Galati, lasi si Bragov.

Probleme cheie

¢ Infrastructura de cercetare-dezvoltare depasita tehnologic

e |egatura fragild intre cercetare si economie

o Resurse insuficiente ale unitatilor de CD pentru transformarea rezultatelor cercetarii in pachete de
tehnologii ,la cheie”

e Implicarea scazutad a agentilor economici in activitati de CDI si capacitatea redusa de absorbtie a
rezultatelor de cercetare-dezvoltare

o Infrastructura si serviciile de transfer tehnologic si inovare insuficient dezvoltate si putin viabile

¢ Finantare insuficienta a domeniului CD din fonduri publice si private (ale agentilor economici)

e Reducerea numarului de specialisti si cresterea mediei de vérsta, ca efect al scaderii atractivitatii
domeniului CD (nivel scazut de salarizare, lipsa de echipamente etc.)

o Capacitate redusa de colaborare stiintifica i integrare tehnologica pe plan european si international.
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2.5. Tehnologia Informatiei i Comunicatii

Principalii indicatori privind societatea informationald din Romania se inscriu pe un trend ascendent in
perioada de referintd 2000-2004, reflectdnd atenuarea decalajelor existente comparativ cu alte téri din
regiune si maturizarea pietei de Tehnologia Informatiei si Comunicatii (TIC).

Conform raportului EITO (European Information Technology Observatory), elaborat in 2005, piata TIC din
Romania a inregistrat una din cele mai mari rate de crestere din regiunea Europei Centrale si de Est - cu
20,2 % in 2004 fata de 2003, respectiv o crestere medie anuala in perioada de referintad de 14%. Totusi
cresterea puternica a fost partial datorata faptului ca piata romaneasca este mai putin matura si din acest
motiv are un potential mai ridicat de crestere, fiind determinata si de alti factori precum cresterea
cheltuielilor sectorului, expansiunea creditului de consum si subventiile guvernamentale pentru achizitii IT.

Piata TIC 2000-2004
. . Rata cregtere Rata me?'e
Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2004/2000 anuala
2004/2000
Valoarea pietei TIC (mil. Euro) 2159 | 2.743 | 2672 | 3025 | 3637 68% 14%
Valoarea pietei de IT (mil. Euro) 358 | 553 | 553 | 648 | 789 120% 21%
Valoarea pietei de telecomunicatii (mil. Euro) 1.801 | 2190 | 2118 | 2377 | 2848 58% 12%

Sursa: EITO (European Information Technology Observatory) 2003, 2004, 2005

in perioada 2000-2004, cheltuielile totale cu TIC ca procentaj din PIB au avut o evolutie ascendenta,
inregistrand totusi valori reduse, in special cheltuielile IT/PIB in comparatie cu media UE-15.

Ponderea cheltuielilor TIC in PIB

% din PIB

Indicatori 2000 2001 2002 2003 2004
Cheltuieli IT Roménia 0,89 1,23 1,14 1,28 1,34
Cheltuieli IT UE-15 3,30 3,20 3,00 3,00 3,00
Cheltuieli telecomunicatii Roménia 4,46 4,88 4,37 4,69 4,84
Cheltuieli telecomunicatii UE-15 3,20 3,20 3,10 3,20 3,40

Sursa: Eurostat 2005, EITO 2005
2.5.1. Infrastructura IT&C

Piata de telecomunicatii a avut un ritm sustinut de crestere in perioada de referinta, respectiv o rata
medie anuald de crestere de peste 12%. In 2004 raportul IDC identifica sectoarele utilitatilor publice,
bancar, guvernamental si al telecomunicatiilor ca fiind, in ordinea mentionata, pietele verticale care au
generat investitiile cele mai substantiale pe parcursul anului 2004.

In ceea ce priveste telefonia fixa, dupé liberalizarea totala a pietei de comunicatii electronice din Roménia
in 2002, numarul furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice activi pe piata a crescut
semnificativ. Astfel, la sfarsitul anului 2004, un numar de 2500 de companii aveau dreptul de a furniza
retele sau servicii de comunicatii electronice, din care 1337 de furnizori erau activi pe piata de comunicatii
electronice si furnizau servicii. In prezent se poate vorbi de alternative concrete la serviciile de telefonie
fixa furnizate de furnizorul fost monopolist. in iunie 2005, existau 64 de furnizori alternativi, autorizati s&
furnizeze servicii de telefonie prin intermediul retelelor publice fixe, insumand un numar de 199.070
abonati; este important de mentionat faptul ca 49 dintre furnizorii alternativi ofera servicii de telefonie pe
segmentul convorbirilor internationale, antrenand reducerea tarifelor pentru acestea. in conditiile cresterii
competitiei pe piata de telefonie fixa, segmentul de convorbiri internationale a adus deja din 2003, o
scadere cu pana la 60% a tarifelor fata de 2002. Procesul de reducere a tarifelor continua si in prezent
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datoritd masurilor Autoritatii Nationale de Reglementare in Comunicatii (ANRC) de a impune operatorilor
stabilirea tarifelor in functie de costuri.

Numarul liniilor fixe este in crestere atat in mediul rezidential, cat si in cel al afacerilor, rata de crestere a
numarului total de abonati intre anii 2000-2004 fiind de peste 14%. Totusi, rata de penetrare a telefoniei
fixe de 20,2 linii telefonice fixe/100 locuitori in 2004, este redusa comparativ cu media UE25.

Segmentul serviciilor de telefonie furnizate prin intermediul retelelor publice fixe a inregistrat o evolutie
ascendenta in perioada 2000-2004. Rata de digitalizare a inregistrat de asemenea o crestere cu aproximativ
41%, ajungénd péna la 77,15% in 2004, comparativ cu 54,8% in 2000. Rata de digitalizare are inca o valoare
destul de redusa, fiind mai mica in zonele rurale.

Indicatori privind telefonia fixa in Romania

Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 R;:)aozggf)%re Ratazrggjfogg“a'a
Nr. abonati telefonie fixa (mil.) 3,813 4026 | 4210 | 4,330 | 4.390 15% 3,59%
NI, ini ixe/100 loc. 177 | 188 | 194 | 20,00 | 19.70 14% 3.41%
Rata de automatizare (%) 946 | 95 | 976 | 980 | 990 5% 1.14%
Rata de digitalizare (%) 5480 | 6540 | 7100 | 7427 | 7715 1% 8.93%

Sursa: ANRC, MCTI

in ceea ce priveste decalajul rural-urban, conform studiului “Oglinda Telecomunicatiilor” realizat de ANRC in
2003, rata de penetrare a telefoniei fixe in 2003, variaza intre 9,02% in judetul lifov si 41,03% in municipiul
Bucuresti, in timp ce, pe ansamblu, regiunea de dezvoltare Bucuresti-llfov are cea mai mare densitate a liniilor
telefonice fixe. Acelasi studiu precizeaza ca cel mai mare numar de localitati fara acces la serviciul de telefonie
fixa se Tnregistreaza in judetul Valcea (regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia), aici aflandu-se 202 localitati
neacoperite de reteaua publica fixa din totalul de 567 de localitati existente. Judetele cu cel mai mic numar de
localitati fara acces la serviciile de telefonie fixa sunt Maramures (1 localitate), Covasna (3 localitati) si Bragov
(4 localitati).

Rata de penetrare a telefoniei mobile (la 100 de loc.) a inregistrat in perioada 2000-2004 o crestere in medie
cu 50% anual. Datorita conditiilor economice generale, penetrarea telefoniei mobile (47,12 in anul 2004), desi
mai ridicata decét rata de penetrare a telefoniei fixe, rdméne sub media UE 25 (83%), potentialul de dezvoltare
ramanand extrem de ridicat.

in acest moment exista patru fumizori de retele publice mobile autorizati, care utilizeaza diverse tehnologii
GSM (Mobifon, Orange Romania), DCS (Cosmorom) si CDMA2000 (Telemobil). inci din primévara anului
2005 au fost lansate primele servicii de tip 3G, pana in acest moment 14 localitati avand acoperire 3G. Se
estimeaza ca evolutia telefoniei mobile de generatia a treia, care ofera conditii pentru furnizarea de servicii de
banda largd, va urma un trend cel putin egal cu cel al telefoniei mobile GSM.

Indicatori privind telefonia mobila in Romania

. . Rata de crestere | Rata de crestere medie
Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2004/2000 anuali 2004/2000
Nr. abonati tel. mobila (mil.) 2,01 387 | 449 | 7,04 | 10,21 408% 50,13%

Nr. linii mobile/ 100 locuitori 8,96 172 | 20,7 32 47,12 426% 51,43%

Sursa: ANRC, MCTI

La nivel national s-a inregistrat in 2004 un numar de peste 4 milioane de abonati la televiziune prin cablu, iar
numarul de operatori ai retelelor CATV a ajuns la 475 de distribuitori si redistribuitori de servicii. Serviciile prin
cablu sunt mult mai diversificate, oferind acces pe langa televiziune, la radio, telefonie si internet. Cu toate
astea se pastreaza un decalaj de 4 la 1 intre rata penetrarii CATV in mediul urban fata de mediul rural.
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in privinta infrastructurii informationale, respectiv a dotarilor cu PC-uri si a penetrarii acestora, se
remarca aceeasi evolutie ascendenta in perioada de referinta, cu o ratd medie anuala de crestere a
volumului vanzarilor de peste 50%. in contextul lansarii Planului de actiune eEurope+, rata de penetrare a
PC-urilor a crescut in toate tarile UE (55 PC-uri/100 locuitori in UE-25), Roménia situdndu-se incé la un
nivel redus (12 PC-uri/100 locuitori la sfarsitul anului 2004), cu o ratd medie anuala de crestere de 37% in
perioada 2000-2004.

Un sondaj realizat in iunie 2003, pentru evaluarea implementarii Planului de actiuni eEurope+, indica faptul
ca in Romania 22% dintre respondenti au calculator acasa, dintre care 7% au conexiune la Internet.

Factorul stimulativ pentru achizitia de calculatoare a fost scaderea preturilor datoritd concurentei acerbe de
pe piata si asamblarii locale a unui volum important dar si introducerea pe scara larga a sistemelor de
creditare pentru achizitia de bunuri de larg consum si tehnica de calcul de catre populatie, precum si
programul guvernamental de subventionare a achizitiei de calculatoare.

Transmisiunile de date si accesul la Internet sunt afectate de lipsa infrastructurii de comunicatii de baza, in
special in zonele rurale. Un alt motiv al penetrarii scazute a internetului este acela ca in unele situatii, chiar
daca exista posibilitatea conectarii la o retea in zonele rurale, tarifele practicate sunt mult mai mari decét in
cazul zonelor urbane.

Ponderea majora in furnizarea serviciilor de acces la Internet, o detin serviciile de acces prin fire metalice
torsadate (servicii de tip dial-up atat pentru gospodarii cat si pentru intreprinderile mici), in timp ce accesul
prin retelele de cablu TV devine din ce in ce mai popular ca solutie de internet de banda larga pe langa
accesul pe suport radio si prin linii inchiriate si dedicate. Cresterea conexiunilor dial-up raméane insa
limitatd de numarul redus de calculatoare personale. in ceea ce priveste pretul, tarifele pentru serviciile de
acces dial-up prin fire metalice torsadate raman situate la nivelul celor mai mici tarife inregistrate in randul
tarilor membre ale UE, dar incé restrictive raportate la puterea de cumparare a populatiei.

Indicatori privind utilizarea Internet-ului in Romania

. . Rata crestere Rata media anuala

Indicatori 2000 2001 2002 2003 | 2004 200412000 200412000
l“r'\rtém:i'"zam” d€ | 800.000 | 1.000.000 | 2.200.000 | 4.150.000 | 5.200.000 550% 60%
Nr. utilizatori 0 0
o100 o 36 45 10,14 19 24 564% 60,7%
Fumnizori de servicii | o 400 495 527 660 230% 34.7%
internet
Nr. Infomet 0185 | 0206 0189 0226 023 24% 5.6%
hosts/100 loc.
Nr. domenii ro 16.639 | 30000 | 45000 | 57500 | 68.000 308% 42%

Surse: ITU, MCTI

n Romania numarul de utilizatori Internet/100 locuitori a crescut in perioada 2000-2004 cu o ratd medie
anuald de 60%. In anul 2004 rata de penetrare a Internetului in gospodarii era de 12,2%, destul de scazuta
fata de media UE-25 de 44%. Cresterea gradului de utilizare a Internetului se datoreaza scaderii costului
de acces, cresterii competitiei in randul furnizorilor de Internet, precum si consolidarii unei culturi in
domeniu.

in functie de lungimea de banda utilizata, se constata faptul c&, la sfarsitul anlui 2004, accesul in banda

larga inregistreaza o tendinta crescatoare mai accentuata (crestere cu peste 95%) decat conexiunile de
acces la Internet in banda ingusta (crestere cu 90%). Astfel, ponderea conexiunilor de acces la Internet in
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banda larga in totalul conexiunilor de acces la Internet era de 39%, la sfarsitul anului 2004. La nivelul
intregii populatiei, rata de penetrare a fost la sfarsitul anului 2004 de 1,7%, mult sub media UE15 - 7,6% si
UE25 - 6,5%.

Romania s-a bucurat in ultimii ani de investiti masive in infrastructura alternativa si dispunea la nivelul
anului 2003 de magistrale de fibra opticd insumand aproape 30.000 km (fatd de 19.570 km in 2002 si
16.500 km in anul 2001). Conform unui sondaj national realizat in mediul de afaceri, in anul 2004, 7,3%
dintre utilizatorii de Internet folosesc o conexiune dedicata prin fibra optica. Potentialul de dezvoltare este
in continuare ridicat.

Evolutia conexiunilor de acces la Internet, in functie de largimea de banda utilizata,
in perioada 31.12.2003 - 30.06.2005
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2.5.2. Serviciile Societatii Informationale

Insuficienta dezvoltare a serviciilor electronice moderne deriva din indicatorii de utilizare a acestor servicii,
cu mult sub media europeana, ceea ce demonstreazd ca in Romania nu exista incd o piata a
consumatorilor de servicii electronice.

e-government

Incepand cu 2001 s-au luat mésuri pentru crearea cadrului legislativ si a suportului necesar dezvoltarii
aplicatiilor de e-Government si de e-Business. Sistemul electronic national a primit calificativul de ,cel mai
bun continut digital” la sectiunea e-Government, in cadrul Summitului Mondial pentru Societatea
Informationala (2003) iar sistemul electronic de achizitii publice a primit eticheta de buna practica la nivel
european in domeniul e-Government in cadrul Conferintei Europene la nivel inalt de e-Government (2003).

Ponderea populatiei/intreprinderilor care utilizeaza Internet-ul pentru interactiunea cu autoritatile publice la
nivelul anului 2004 inregistra valori reduse, respectiv 0,7%/12,4%.

Sistemul electronic national (SEN) a fost lansat in septembrie 2003 si este disponibil pe Internet prin
intermediul portalului www.e-guvernare.ro, ca punct de acces unic pentru informatii si servicii publice,
destinat atat cetatenilor cat si intreprinderilor. Portalul www.e-guvernare.ro permite descarcarea gratuita a
peste 200 formulare administrative, oferind companiilor servicii electronice on-line.
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Sistemul Electronic de Achizitii Publice (e-procurement) - www.e-licitatie.ro, utilizat de peste 1.000 de institutii
publice a permis finalizarea, in perioada martie 2002 (lansarea sistemului) — noiembrie 2005, a peste 530.000
de tranzactii, utilizatorii sistemului economisind 6.238,480 miliarde ROL de la lansare. Sistemul se afla in
proces de extindere prin adaugarea de noi functionalitdti precum facturare online, semnarea electronica a
contractelor de achizitii si efectuarea de plati prin mijloace electronice.

Sistemul electronic pentru atribuirea autorizatiilor de transport international de marfa (www.autorizatiiauto.ro)
era utilizat in iunie 2005 de aproximativ 3800 de transportatori care se autentifica in sistem pe baza de
certificat digital, autorizatiile find alocate electronic. Pana in prezent au fost eliberate peste 460.000 de
autorizatii scutite de plata, de destinatie, de tranzit sau terta, valabile pentru 44 de tari.

Sistemul electronic pentru colectarea datelor statistice (http:/e-statistica.insse.ro), a fost lansat in anul 2003 si
prin intermediul sau au fost realizate deja primele 4 sondaje statistice.

Sistemul electronic de plata a taxelor si impozitelor locale (e-tax), permite cetétenilor sa obtina informatii
despre debitele lor catre administratia locala si sa efectueze plata acestora prin mijloace electronice (prin
Home, Mobile sau Internet banking, ATM, POS). La trei ani de la adoptare, doar 46 de localitati urbane au
implementate sisteme electronice de plata, alte 17 avand sisteme de informare functionale i pe cele de plata
in lucru.

Ghiseul virtual de plati — la inceputul lunii decembrie 2005 a fost lansata procedura de selectie a
procesatorilor de plati on-line cu carduri in vederea operationalizarii sistemului "Ghigeu virtual de plati".
Proiectul are ca scop imbunatatirea relatiei cetateanului cu structurile administratiei publice, la nivel central
si local, prin asigurarea unei modalitati rapide de plata a debitelor catre stat (taxe, impozite, amenzi, etc.).

Activitatile vizand asigurarea securitatii si limitarea fraudelor realizate prin mijloace electronice au fost

sustinute prin proiectele urmatoare, lansate in primul trimestru al anului 2004:

- www.efrauda.ro - este un portal prin care se raporteaza fraudele comise in domeniul societtii
informationale. Furnizeaza un mecanism de raportare usor de utilizat, care alerteaza in acelasi timp
toate autoritatile implicate n gestionarea fraudelor electronice, contribuind semnificativ la diminuarea
intervalului necesar unei raportari;

- www.ceris.ro - centrul de expertiza si raspuns la incidente de securitate asigura accesul la informatii
privind securitatea sistemelor i a retelelor, oferind asistenta institutiilor publice cu privire la cresterea
gradului de securitate a sistemelor informatice si a retelelor de comunicatii ale acestora.

e-learning

In ultimii ani, domeniul eLearning a inceput s& se dezvolte si in Romania, existand in prezent mai multe
aplicatii functionale, dintre care proiectul de cea mai mare anvergura este Sistemul Educational
Informatizat, desfasurat in perioada 2001-2004.

In urma aportului major pe care |-a avut acest proiect, pana in prezent exista 10,8 PC-uri la 100 de elevi in
scoli si 14,3 PC-uri la 100 de elevi din licee, iar 610 licee sunt conectate la internet si utilizeaza deja
programul A.E.L. - Educational Assistant for Schools and Highschools, insa exista mari discrepante intre
mediul urban si cel rural. Prin acest proiect sunt disponibile 530 de lectii digitale, acoperind in total 40% din
curricula scolara. Pentru asigurarea succesului acestui proiect au avut loc programe de instruire a
profesorilor trecédndu-se de la situatia in care o mare parte a profesorilor erau reticenti la utilizarea
tehnologiei, la situatia in care acestia promoveaza informatizarea.

Acestui proiect guvernamental i se adauga o serie de initiative private prin care se promoveaza e-learning-
ul.
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e-health

In ceea ce priveste programele de e-health (e-sanatate) se considera relevanta cuantificarea procentului
din populatia in varstd de peste 16 ani care utilizeaza Internetul pentru cautarea de informatii legate
sanatate, 2% in Roménia fatd de 4% in tarile din Europa Centrald si de Est (decembrie 2003). Conform
eEurope+, in decembrie 2003 16% dintre medicii generalisti aveau acces la internet in cabinetul medical,
iar 5% utilizau internetul pentru a interschimba fisele medicale ale pacientilor. De asemenea, ponderea
medicilor practicieni care utiliza evidenta electronica a pacientilor era de 49,2 % in Roménia, comparativ
cu 99 % in noile state membre.

MCTI a initiat un proiect pilot privind realizarea unui portal care contine informatii cu privire la domeniul
medical. Sistemul contine o baza de date, realizata cu sprijinul institutiilor din domeniul sanitar, ce include
titluri, descrieri si furnizeaza informatii cu privire la serviciile medicale i la resursele din domeniu pe care
un cetatean le poate accesa.

2.5.3. TIC in mediul de afaceri
e-Banking

Conform studiului eEurope+ 2003, in Romania doar 2% din intervievati utilizeaza Internetul pentru e-
Banking si 1% alte servicii financiare. 12% din intreprinderile romanesti utilizeaza Internetul pentru astfel
de servicii. Totusi, se constata un interes crescand pentru astfel de servicii, atat pe fondul popularizarii de
la nivel guvernamental, cat si al programelor desfasurate de banci care se orienteaza preponderent spre
segmentul de retail.

In 2005, 35 de instrumente de plata la distanta au fost aprobate pentru 25 de banci. In al doilea semestru
2005, s-au inregistrat 66.000 de utilizatori comparativ cu 14.000 utilizatori in acelasi semestru 2003, cand
au fost introduse aceste instrumente de plata. Valoarea tranzactiilor a crescut de la aproximativ 6 mld Euro
in al doilea semestru 2003 la 15 mid Euro in aceeasi perioada din 2005.

e-Commerce

Conform studiului eEurope+ 2003, in Roméania procentajul utilizatorilor de Internet care achizitioneaza
bunuri on-line (7%) este destul de scazut comparativ cu media NSM-10 si tarile in curs de aderare la
nivelul anului 2003 (12%), dar superior procentajelor din Ungaria, Bulgaria, Letonia.

Comertul electronic s-a dezvoltat sub potential, iar rata de crestere s-a mentinut scazuta, existand insa
suficiente semnale ca aceasta situatie se va schimba in perioada urmatoare. Tn anul 2004, ponderea e-
commerce din totalul cifrei de afaceri a fost 1,3% in Romania, comparativ cu 2,1% in UE-25. Dezvoltarea
comertului electronic devine un fapt evident in Romania, in prezent existand 400 de magazine virtuale,
dintre care 15% accepta plati on-line.

2.5.4. Industria de software si de hardware

La sféarsitul anului 2004 existau 9281 de societati comerciale in domeniul IT, fata de 8.438 in anul 2003 si
3.639 in 1999, cifra de afaceri totala fiind concentrata in proportie de 70-75% in Bucuresti. Industria de
software a inregistrat o dezvoltare ampla, fiind considerata sectorul cu cea mai mare dinamica din regiune,
stimulata de vanzarea de software si de servicii, care vor antrena si cresterea sectorului IT in ansamblu.

Incepand cu 2003 cresterea volumelor de vanzari pe piata interna este mai rapida decat cea a exporturilor
de produse IT, in timp ce vanzarile de software castiga teren asupra vanzarilor de echipamente, clientii
fiind din ce in ce mai interesati de proiecte complexe. Totusi, exporturile de software si servicii domina
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piata de software roméneasca, realizdnd un total de 97% din totalul proiectelor, ceea ce este echivalent cu
un volum scazut al vanzarilor de licente.

In 2005, cererea pe piata IT a provenit, in special, din partea sectorului bancar, a marilor furnizori de
utilitati, in timp ce pentru viitor cel mai mare potential este asociat sectorului public, mai ales avand in
vedere integrarea in UE. Printre cele mai cerute sunt solutile de gestiune a intreprinderii (ERP/EAS),
solutiile de gestiune a documentelor si a continutului, solutiile de securitate si solutiile dedicate industriilor
verticale (medical, bancar, administratie locala, hoteluri, distributie). Asociate acestora sunt serviciile
software de consultantd, mentenanta, audit, procesare, call-center.

Valoarea adaugata, reprezentand valoarea nou creata de firmele roménesti, este cel mai semnificativ
indicator pentru evolutia sectorului. Desi nu are o pondere mare din totalul cifrei de afaceri (circa 36%),
valoarea adaugata este in crestere, iar profitabilitatea industriei se situeaza in jurul a 10%.

Probleme cheie

o Cheltuieli IT/PIB si pe cap de locuitor cu valori reduse in comparatie cu media UE-15 si chiar cu media
noilor State Membre UE

o Dezvoltarea insuficientd a infrastructurii specifice Societatii Informationale (hardware, software,
mijloace de comunicatii)

e Rata de penetrare a Internetului, precum si dotarea cu PC-uri (in special in sistemul educational pre-
universitar) sunt reduse in comparatie cu media UE-15

o Decalajul semnificativ intre mediul urban si cel rural, respectiv la nivel regional privind accesul la
infrastructura TIC

¢ Insuficienta utilizare a noilor tehnologii informationale si de comunicatii in mediul de afaceri

¢ Insuficienta dezvoltare a serviciilor de tip e-commerce si e-banking

e Penetrare redusd a ICT in sectorul administratie, (e-goverment), educatie (e-learning), sanatate(e-
health)

2.6. Turismul
2.6.1. Potential, capacitate de cazare, circulatie turistica, ocupare

Prin pozitia sa geografica, Roménia dispune de potential turistic cu resurse naturale de o mare diversitate
si armonios repartizate, care dau posibilitatea practicarii intregii game de forme de turism, de la cele
clasice (montan, litoral, balnear, cultural) pana la noutatile de ultima cerere in oferta turismului rural,
ecoturismului, turismului de aventura.

Pentru dezvoltarea sectorului turism, Romania are avantaje competitive care i ofera in acelasi timp si

unicitate:

- varietatea formelor de relief si dispunerea acestuia simetric si in trepte, dinspre centru spre margini
(munte, dealuri, mare si delta);

- prezenta cursului inferior al fluviului Dunarea, a Deltei Dunarii si iesirea la Marea Neagra cu parte
generoasa de litoral;

- bogatia resurselor de ape minerale (1/3 din resursele de ape minerale europene);

- climatul temperat continental cu influente mediteraneene in sud-vestul tarii cu fauna si flora unica;

- cea mai mare suprafatd de pe continent de p&adure virgind in compozitie naturald si de pasuni
ecologice;

- zone rurale cu pastrarea traditiilor culturii in viata cotidiana;
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Pe de alta parte, Roméania a mostenit din perioada comunista o capacitate de cazare turistica mare,
comparativ cu alte tari din Europa Centrala si de Est, foste comuniste, cu realizari remarcabile in domeniul
turismului, respectiv, Cehia, Croatia, Polonia, Ungaria. ncepand cu anii '60, Romania a dezvoltat
capacitatile de cazare turistica, in special pe litoralul Marii Negre, politica in domeniul turismului
concretizandu-se in primul rand in realizarea unei infrastructuri tehnice si sociale importante. Practicarea
unui turism de masa a facut insa s& predomine unitdtile de cazare de categorie inferioara, astfel ca
ponderea structurilor de 1-2 stele pe litoralul roménesc este de circa 72% din totalul unitatilor de cazare de
pe litoral.

Dupé anii '90, evolutia principalilor indicatori turistici reflecta traversarea a doua perioade cu caracteristici
distincte pe piata turistica romaneasca, ambele marcate de o instabilitate acuta a cadrului institutional
guvernamental cu rol si atributii principale in elaborarea politicii i strategiei in domeniul turismului, ceea ce
a determinat si un ritm sincopat in derularea masurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare pe termen
mediu i lung.

Perioada 1990-2000 a fost caracterizata de o intensitate redusa a procesului de privatizare (numai 55,3%
din unitatile de cazare erau proprietate privata). Dezvoltarea turismului s-a bazat in principal pe profitul din
alte afaceri reinvestit in turism. Desi prin toate programele de guvernare de pana in anul 2000 a fost
statuat ca domeniu prioritar de dezvoltare, turismul s-a confruntat cu lipsa facilitatilor si subventiilor
guvernamentale necesare sustinerii dezvoltérii precum si subdimensionarea fondurilor alocate pentru
promovarea turistica. Urmare a acestor factori, industria turistica romaneasca a fost caracterizata de
puncte slabe majore, cum ar fi: slaba valorificare si promovare a resurselor turistice naturale si antropice,
in special a celor specifice, pondere scazuta in PIB si incasari valutare mici, persistenta calitatii scazute a
serviciilor turistice, pierderea unor segmente de piata turistica internationala din statele foste comuniste cét
si a unor touroperatori mari de pe piata internationala, diminuarea ponderii pietei interne inclusiv ca urmare
a modificarilor intervenite in structura veniturilor familiale, promovare turistica insuficienta si neacoperitoare
atat pentru resursele turistice cat si pentru cerere.

Perioada incepand cu anul 2001 este cea in care turismul roméanesc intra pe o panta cu continua
tendinta ascendenta, datorita privatizarii aproape integrale (cca. 92% din structurile de cazare aflate in
patrimoniul statului au fost privatizate), cresterii volumului investitiilor de modernizare a structurilor turistice
de primire i alimentatie privatizate si cresterii volumului de investitii green-field. Ca o consecintd,
finalizarea privatizarii in turism a determinat cresterea cifrei de afaceri in turism.

Trendul ascendent al sectorului turism dupa anul 2001 a fost sustinut si de lansarea de programe nationale

de dezvoltare (,Superschi in Carpati”, “Croaziere pe Dunare”, ,Drumul vinului” etc.), programe sociale
(,Vacanta la tara”, ,Litoralul pentru toti”, ,O saptamana de refacere in statiunile balneare” etc.), precum gi a
unor programe de formare profesionala a fortei de munca pentru turism. Dezvoltarea i promovarea
turistica se realizeaza, de asemenea prin cele doua programe, “Dezvoltarea produselor turistice” si

‘Marketing si promovare”, finantate din bugetul de stat la limita inferioara a necesarului.
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Evolutia principalilor indicatori turistici in perioada 1999-2004

Indicatori 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Turisti sositi in Romania (mii) - vizitatori la frontiera 5.224 5.264 4.938 4,794 5.595 6.600

Plecéri ale cetatenilor romani in strainatate (mii) -
inregistrati la frontierd 6.274 6.388 6.408 5.757 6.497 6.972

Cifra de afaceri realizata de hoteluri, alte unitati de
cazare si restaurante incluse in structurile acestor

unitati* (mid. ROL) 4.612 6.143 8.700 11.637 14.133

Cifra de afaceri a agentiilor de turism si asistenta

turistica (mld. ROL) 2514 5.154 6.557 7.071 7.010

Num@r unitati de cazare - total, din care: 3.250 3.121 3.266 3.338 3.569 3.900

- proprietate privata (%) 35,3 55,3 60,3 92,0 92,0 92,0

Locuri in capacitatile de cazare in functiune 51975 50197 51882 50752 51632 53989

(mii locuri zile)

Indicele mediu de utilizare a capacitatii de cazare in 345 35,2 349 34,0 34,6 34.3

functiune (%)

Turigti cazati in unitatile de cazare (mi) din care: 5.109 4.920 4875 4.847 5.057 5.639
- romani (mii) 4.314 4.053 3.960 3.848 3.952 4.279
- straini (mii) 795 867 915 999 1.105 1.359

Turisti cazati in hoteluri (mii) din care: 4.074 3.882 3.829 3.835 3.984 4.341
- romani (mii) 3.337 3.086 3.000 2.935 2.990 3.125
- straini (mii) 737 796 829 900 994 1.216

Indicele mediu de utilizare a capacitatii de cazare

in functiune (%) 34,5 35,2 349 34,0 34,6 34.3

Populatia ocupata in hoteluri si restaurante

(mii persoane) 100 93 79 95 105

Sursa: Institutul National de Statistica. Metodologie de colectare — cercetare exhaustiva.
* Indicatorul se refera la cifra de afaceri realizata de hoteluri, alte unitati de cazare si de restaurantele incluse in structurile
acestor unitati

Principalii indicatori ai activitatii turistice au avut o evolutie constant crescatoare, cu ritmuri de crestere mai
putin spectaculoase, cu exceptia indicelui de privatizare, reflectat in cresterea procentului proprietatii
private in totalul unitatilor de cazare: de la 35,3% in anul 1999 la 92% in 2003, cresterea numarului de
turisti straini cazati in unitétile de cazare cu 56,7% mai mare in anul 2004 comparativ cu 2000.

Cel mai important efect al finalizarii privatizarii in turism este cresterea cifrei de afaceri realizata de
hoteluri, alte unitati de cazare i restaurante incluse in structurile acestor unitati, respectiv de 2,3 ori in anul
2003 fatd de 2000. Se remarca si 0 ugoara tendinta de crestere a ponderii turismului in PIB si a incasérilor
valutare din turism. Totusi ambii indicatori sunt foarte mici comparativ cu potentialul turistic al Roméniei
(2,19% pondere in PIB la nivelul anului 2003 si 700 mil.USD incasari valutare din turism).

Intrarea pe piata turisticd din Roménia a operatorilor mondiali de turism (Marriott, Hilton, Best Western,
Howard Johnson, Golden Tulip, Accor, Cendant, IBIS, Ramada, Sofitel, Hunguest etc.), reflectata de
cresterea numarului de locuri in hoteluri de categorii superioare, a avut un impact semnificativ atat in
consolidarea fenomenului de dezvoltare a turismului roménesc cat si in cresterea calitétii serviciilor
turistice conferindu-le marca. in anul 2004 numérul locurilor in hoteluri de 5 si 4 stele a crescut de 2,6 ori
fata de 2000 (10.880 locuri in 2004 comparativ cu 4.244 locuri in 2000), iar in hoteluri de 3 stele a crescut
de cca. 2 ori (36.216 locuri in 2004 comparativ cu 17.928 locuri in 2000).

in ultimii 5 ani, numérul unitatilor de cazare a crescut cu cca. 25% (de la 3.121 unitéti in anul 2000 la 3.900
unitati in anul 2004), in special datorita aparitiei de noi tipuri de structuri turistice de primire (pensiuni turistice
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rurale, urbane si agroturistice, hosteluri etc.). Cu toate acestea, numarul locurilor de cazare pe toate tipurile de
unitati si categorii a scazut cu cca. 1,45% (de la 280.005 locuri in anul 2000 la 275.941 locuri in 2004) datorita
retrocedérii imobilelor nationalizate, in special vile turistice, si schimbarii destinatiei unor structuri turistice de
primire mari, in principal hoteluri, in centre de afaceri cu spatii pentru birouri. Acest fenomen a fost caracteristic
statiunilor turistice balneare si montane, pentru vilele turistice, si capitalei Bucuresti si unor orage resedinta de
judet, pentru hoteluri.

Cu respectarea principiilor dezvoltarii durabile creste si numarul de locuri de cazare in Delta Dunarii si
orasul Tulcea (cu cca. 28%, in anul 2004 fata de 2000, respectiv la 3.180 locuri de la 2.485 locuri), cea mai
concentratd zona de dezvoltare a ecoturismului in Roménia. Aici se afla Rezervatia Biosferei Delta Dunarii,
arie protejata de importanta mondiala. Dezvoltarea ecoturismului in aceasta zona este atent monitorizata
pentru protejarea i conservarea acesteia.

Din analiza structurii locurilor de cazare rezulta ca ponderea cea mai mare o au structurile turistice de pe
litoral, astfel: 42,6% statiunile de pe litoralul Marii Negre; 15,9% in Bucuresti si orasele resedintd de judet
(exclusiv Tulcea); 15,4% in statiunile balneare; 11,9% in statiuni montane; 1,0% in Delta Dunarii; 13,2% in
alte destinatii si trasee turistice.

Unitatile de cazare amplasate pe litoralul Marii Negre si in Bucuresti au o capacitate mult mai mare decét in
celelalte zone turistice; 271 locuri este media capacitétii hotelurilor de la Marea Neagra, in timp ce in zonele
montane media aceasta este de 127 locuri. Acest lucru impreuna cu faptul cé cele doua locatii sunt deservite
de cate un aeroport international, Bucuresti — Otopeni si Constanta, fac litoralul Mérii Negre si Bucuresti-ul
destinatiile preferate ale tour-operatorilor internationali, atat pentru turismul de masa, cét si pentru turismul de
afaceri.

Indicele mediu de utilizare a capacitatii de cazare in functiune s-a mentinut relativ constant in ultimii 5
ani in jurul valorii de 34,5%, iar la hoteluri de 41,8%. Durata medie de sedere la nivelul intregii tari a oscilat
intre 3,5 si 3,7 zile in perioada 1999-2004 pe ansamblul structurilor de cazare si intre 3,5 si 3,9 zile in
hoteluri. Statiunile balneare detin primul loc in ceea ce priveste durata medie a sederii, care variaza intre 8
si 8,9 zle, find urmate de statiunile de pe litoral. In Romania, statul acordd bilete de tratament
subventionate pentru pensionari, prin care se acopera o mare parte din cheltuielile de cazare $i masa.
Aceasta explica valoarea ridicata a indicelui mediu de utilizare a locurilor de cazare (51,5%) si duratei
medii de sedere in statiunile balneare (8,7 zile), in pofida infrastructurii turistice balneare invechite si a
pachetelor de servicii slab diversificate.

Fenomenul de sezonalitate este specific mai ales pentru turismul de litoral, chiar daca acesta nu este
reflectat proportional in indexul de utilizare a capacitatii de cazare (41,8% in anul 2004). Programele
guvernamentale cu caracter social au printre obiective inclusiv reducerea influentei sezonalitatii asupra
activitatii turistice.

Situatia sosirilor in unitétile de cazare pe principalele forme de turism reflecta cinci aspecte relevante pe piata

turistica roméneasca:

- turismul de afaceri si congrese este cel care genereaza cele mai multe sosiri (2.624.766 turisti la
nivelul anului 2004, respectiv 46,6% din total turisti cazati in unitatile de cazare), dar cu durata medie
de sedere scurta;

- turismul montan a avut o revenire in anul 2004, cu 10,6% crestere fata de anul 2000. Cresterea este
determinata de investitile care s-au facut in modernizérile si dezvoltarile domeniilor pentru schi
(cresterea numarului partiilor de schi, introducerea instalatilor de produs zépada artificiala,
diversificarea serviciilor ,aprés-schi” etc.). Desi valoarea acestor investitii facute in parteneriat de cétre
autoritatile publice centrale cu autoritatile publice locale s-a ridicat la numai aproximativ 2 mil. Euro,
impactul lor in cresterea calitatii produsului turistic montan s-a reflectat imediat in circulatia turistica.

75



Turismul montan este deficitar la capitolul infrastructura de transport cu cablu pentru persoane,
aceasta fiind veche si, chiar daca asigura siguranta turistului, nu mai corespunde cerintelor fluxului
turistic in ce priveste viteza si capacitatea.

- turismul balnear inregistreazd o pondere de 12,1% in total turigti cazati in structuri turistice de
cazare. Coroborarea acestui lucru cu faptul ca turismul balnear are cea mai mare durata de sedere
justifica politica de sustinere si dezvoltare a acestuia. De altfel, ca urmare a investitiilor incepute in
modernizarea bazelor de tratament, statiunile de interes national precum Eforie Nord, Baile Felix,
Covasna, Baile Herculane corespund cerintelor pietei turistice internationale.

- turismul de litoral, desi inregistreaza o crestere de 12,5% in 2004 fata de anul 2000, este la limita
inferioara de valorificare a potentialului turistic al litoralului roménesc al Marii Negre. Privatizarea
intérziatd (statiunea Neptun, a doua ca marime s-a privatizat in perioada 2002-2003), capacitatile de
cazare vechi, lipsa investitiilor in structurile turistice de agrement, lipsa unei politici turistice zonale de
reducere a sezonalitatii si a personalului calificat sunt numai o parte din cauzele care au scazut
competitivitatea turismului romanesc de litoral pe pietele externe si au contribuit la pierderea unor tour-
operatori mari precum TUI, Neckerman, Thomas Cook etc.

- ecoturismul din zona Delta Dunarii are cea mai spectaculoasa dezvoltare, cu o crestere de 2,2 ori in
2004 fata de 2000.

Pe de alta parte, statele vecine si concurente, respectiv Ungaria, Bulgaria si Polonia nu dispun de acelasi
potential turistic in aceste sectoare. Structura innoptarilor in structurile turistice de primire pe principalele
tari de provenienta ale turigtilor la nivelul anului 2004 demonstreaza ca Roménia acoperd si satisface o
cerere turistica la fel de diversificatad ca si potentialul ei turistic, respectiv de la turismul balnear pentru
Israel, Ungaria, Germania, la turismul de litoral pentru Germania (una din pietele vechi — fosta Germanie
socialistd), Franta, Italia si SUA, turismul montan pentru Israel, Anglia, Germania si ltalia, Delta Dunérii
pentru Germania si Austria efc.

Desi piata turistica ramane dominata de turistii romani, orientarea cererii turistice externe sugereaza segmente
de piatd in care Romania poate deveni competitiva pe piata externd. Numarul mare de turigti germani (in
special pe litoral), italieni i francezi, precum si preferinta turistilor israelieni pentru turismul montan si balnear
pot constitui un mare avantaj pentru cultivarea relatiilor de afaceri cu aceste tari si dezvoltarea unei politici de
marketing indreptate catre aceste segmente de piata. De asemenea, proportia insemnata a turistilor straini
inregistrati in Bucuresti si orasele resedinta de judet constituie o oportunitate pentru dezvoltarea turismului
urban si de afaceri si congrese.

Structura vizitatorilor straini si a romanilor care calatoresc in strainatate dupa mijloacele de
transport utilizate indica orientarea acestora in ce priveste tipurile de infrastructura de circulatie si
mijloacele de transport folosite. Se remarca o crestere continua a ponderii detinute de turistii straini care
circula cu ajutorul mijloacelor de transport rutier (masini personale, autocare, masini inchiriate, motociclete,
etc.), de la 72,3% in 2000 la 81,8% in anul 2004 si scaderea celor care circula pe calea ferata. Principalul
punct de intrare in tard este Vama Bors care detine 14% din traficul turigtilor straini care utilizeaza
transportul rutier. Romanii care calatoresc in strainatate utilizeaza in proportie si mai mare (cca. 86,2% in
anul 2004) mijloacele de transport rutier. Rezulta ca principala directie in care trebuie dirijate investitiile de
infrastructura generala favorabile cresterii calitdtii si a gradului de siguranta al turistului este infrastructura
rutiera.

In acelasi timp, numarul turistilor romani care calatoresc in stréinatate si utilizeaza transportul aerian este
intr-o ugoara crestere (de la 8,4% in anul 2000 la 9,9% in 2004). In cazul vacantelor-sejururi mai mari de 4
zile ale cetatenilor roméni in tara, ponderea cea mai mare a mijloacelor de transport utilizate o detine tot
transportul rutier, (64,9%), insa in acelasi timp transportul feroviar urca la 34,9% ca urmare a finalizarii
amplelor lucrari de modernizare, atat a parcului de vagoane cét si a liniilor de cale ferata. Aceste lucrari au
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inclus si liniile de cale ferata principale, de acces spre zonele de mare concentrare turistica si se impun a fi
continuate avand in vedere experienta statelor Uniunii Europene cu turism dezvoltat in ce priveste
reconsiderarea importantei, locului si rolului transportului feroviar in dezvoltarea durabila a turismului.

Evolutia populatiei ocupate in hoteluri si restaurante reflectd tendinte corelate cu perioadele de
descrestere si de crestere inregistrate de ceilalti indicatori turistici. Ritmul lent al procesului de privatizare
in turism si salariile foarte mici comparativ cu oferta externa, emigrarea fortei de munca de inalta calificare
in térile UE, in special dupa eliminarea vizelor pentru spatiul Schengen si cresterea numarului contractelor
de angajare incheiate cu state membre UE (Germania, Spania, Italia etc.) explica procesul accentuat de
scadere a numarului populatiei ocupate in perioada 1997-2002.

O analiza de detaliu in ce priveste structura populatiei ocupate in turism, structura pe sexe, evolutia numarului
angajatilor pe luni, sezonalitatea etc., scoate in evidenta aspecte cu implicatii economice importante. Astfel la
nivelul anului 2003, 96,9% din personal lucrau in hoteluri si restaurante iar 3,1% in agentiile de turism (din care
11,3% ca ghizi turistici). Aceste procente sunt rezultatul slabei dezvoltéri a produselor turistice complexe si
accentului pus pe serviciile de cazare si masa. Structura populatiei ocupate in sectorul hoteluri si restaurante,
dupa statutul profesional, reflectd un potential nevalorificat inca pentru deschiderea afacerilor mici i mijlocii de
tip familial, in special cu atragerea fortei de munca disponibilizate din alte sectoare productive: industrie,
energie, minerit etc.

Structura pe grupe de varsta si sexe a aceleiasi categorii de populatie ocupate in turism reflectd, pe de alta
parte, faptul ca acesta este un domeniu economic de mare atractivitate pentru tineri: 57% din populatia
ocupata in hoteluri si restaurante este tanara si foarte tanara, cu varste cuprinse intre 15 si 35 ani, iar 65,2%
sunt femei. Tinerii orientati catre sectorul turismului pot constitui pepiniera viitorilor patroni de afaceri mici i
mijlocii. Totodata, turismul ofera oportunitati excelente pentru ocuparea fortei de munca feminine afectata cel
mai mult de restructurarea economiei, ca urmare a tranzitiei catre economia de piatd functionald si a
reformelor economice si sociale.

" mg g

Turismul cultural-religios. Romania are un patrimoniu cultural-istoric si etno-folcloric de mare valoare i
atractivitate turistica. Exista peste 700 valori de patrimoniu cultural de interes international si national care
s-au constituit ca valori ale Patrimoniului Universal sub egida UNESCO (bisericile fortificate, bisericile cu
fresce exterioare, bisericile din lemn din Transilvania, Maramures, Salaj, cetatile sasesti fortificate, cetatile
dacice, parcurile arheologice etc.). Exista si unicate culturale precum cetatea medievala locuita Sighisoara.

Tezaurul etnografic si folcloric romanesc este de asemenea de mare originalitate si viu - inca mai sunt

comunitati umane care traiesc cu respectarea traditiei in activitatea zilnica, fiind reprezentat prin:

- arhitectura specifica satelor din provinciile istorice roménesti Transilvania, Moldova, Bucovina,
Muntenia, Oltenia, Banat;

- prelucrarea lemnului, portul popular, arta decorarii obiectelor de utilitate cotidiana;

- manifestari etnoculturale si religioase traditionale;

- comunitati cu viata rurala traditionala;

Aceasta forma de turism este sustinutd de o capacitate de cazare care reprezintad 13,2% din totalul
locurilor existente la nivelul intregii tari. Numarul turistilor straini in turismul cultural religios a inregistrat o
crestere de aproximativ 90% in 2003, fata de anul 1999.

Dezvoltarea turismului cultural impune rezolvarea problemelor legate de infrastructura de acces la
obiectivele turistice (siturile arheologice, monumentele de arhitectura etc.) invechita si insuficienta, lipsa
spatiilor de parcare dotate cu puncte de informare si promovare a obiectivului turistic cultural, lipsa
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amenajarilor in punctele de belvedere pentru fortificatii, cetati medievale, biserici, monumente istorice si
manastiri, lipsa spatiilor speciale de campare pentru turismul de pelerinaj.

Ecoturismul. Avantajul competitiv al Roméaniei in comparatie cu destinatiile turistice consacrate este acela
al pastrarii mediului natural nealterat de prezenta si activitdtile omului. Astfel, in cadrul rezervatiilor
naturale sunt specii de plante si animale endemice sau monumente ale naturii. De asemenea, Romania
inca mai pastreaza mediul natural virgin, exemplare de flord si fauna care in alte tari au disparut sau nu
mai pot fi vazute decét in captivitate. Valorificarea potentialului existent in acest sens este sustinuta de
existenta unui cadru legal adecvat care prevede atat delimitarea parcurilor naturale si nationale, a ariilor
naturale protejate, cat si conditile necesare instituiri administratiei pentru zonele protejate, in vederea
initierii managementului acestora.

Principalele atractii ecoturistice ale Romaniei sunt areale protejate, cu statut de parcuri nationale (12),
parcuri naturale (13), rezervatii ale biosferei (3, dintre care rezervatia Delta Dunarii ocupa aproape
jumatate din totalul suprafetei protejate a tarii), rezervatii stiintifice (52), monumente ale naturii (228),
rezervatii naturale (527).

Prin promovarea si dezvoltarea durabild a formelor clasice de turism, in unele zone cu potential natural
preponderent ecoturistic si pozitionarea central europeana a Roméniei, s-a realizat o premisa importanta de
dezvoltare a ecoturismului $i impunere ca o destinatie turisticd competitiva pe aceasta forma de turism.

Turismul rural, agroturismul $i silvoturismul. Aceste forme de turism ofera posibilitatea cunoasterii directe a
traditiilor poporului romén, ospitalitatea, bucataria traditionala din fiecare regiune istorica cu produse
alimentare ecologice si creeaza premisele obtinerii de importante venituri suplimentare de catre populatia
din zona rurald, in special din spatiul montan. Turismul rural se poate practica pe toatd durata anului,
implica investitii reduse si grad de risc scézut, reprezinta o alternativa ocupationala pentru forta de muncé
rurald, o modalitate de diversificare a activitatilor economice din mediul rural si un factor de stabilitate i
stabilizare a populatiei in zona montana. In acelasi timp turismul rural are si o puternicd componentd
ecoturistica. Legea Muntelui stabileste unele facilitati pentru dezvoltarea sistemului de turism rural din zona
montana, pentru sustinerea initiativelor familiale in sensul ca gospodariile taranesti pot fi autorizate sa
presteze servicii turistice in calitate de pensiuni sau ferme agroturistice. Asociatia Nationald pentru Turism
Rural Ecologic si Cultural (ANTREC), organizatie nonguvernamentala infiintata in 1994, are 31 de filiale
judetene si cca 2500 membri in 770 de sate. Totusi, turismul rural nu este dezvoltat la nivelul cererii pietei
turistice si internationale.

Turismul balnear. Romania dispune de potential turistic bine structurat, complex si de calitate, in ce

priveste tratamentul balnear al diferitelor afectiuni, prevenirea acestora, dar si pentru intretinere:

- cca. 1/3 din resursele de ape minerale europene si resurse minerale unice sau foarte putin raspandite
pe plan european;

- mofete in zona Carpatilor Orientali, namoluri sapropelice la Lacul Sarat, Techirghiol;

- climat temperat continental, adecvat pentru tratamentele terapeutice, incluzand arii cu un bioclimat
tonic, sedativ, marin si de saling;

- factori naturali cu valoare terapeuticé si calitate fizico-chimica de curd similari sau superiori fata de
statiuni balneare consacrate pe plan mondial.

Roménia are o traditie istorica in turismul balnear. Dezvoltarea extensiva a segmentului de turism balnear
pana in 1989 a fost realizata atat in vederea practicarii unui turism de masa de tip social, pe plan intern,
cat si pentru turismul international. Astfel, in Romania exista cca. 160 de statiuni si localitati balneare care
detin resurse minerale de cura balneara din care 15% sunt statiuni balneare de interes national, celelalte
fiind de interes local. Turismul balnear ocupa locul doi in oferta turistica a Roméniei detinénd cca. 15,4%
din capacitatea de structuri turistice pe tara. Lipsa investitiilor in ultimii 15 ani a facut ca multe dintre
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amenajarile/bazele de tratament sa fie intr-o stare precara de functionare. Modernizarea statiunilor
balneare necesita investitii semnificative pe termen lung care s& aduca imbunatatiri substantiale asupra
infrastructurii si calitatii serviciilor turistice balneare.

Turismul de litoral. lesirea Romaniei la Marea Neagra, dar si conformatia deosebita a tarmului care are cea
mai generoasa plaja pe aceasta portiune, a creat conditii pentru dezvoltarea turismului de litoral. Structurile
de cazare pe litoralul Marii Negre sunt concentrate cu precadere in zona de coasta, avand posibilitati
limitate de expansiune, determinate in principal de limitele zonei litorale. Tn consecinta, investitile au ca
scop principal modernizarea actualelor structuri, dezvoltarea structurilor turistice de agrement, crearea de
evenimente pentru reducerea sezonalitatii, diversificarea ofertei turistice.

Turismul montan. Resursele turistice montane naturale complete din Romania, oferite de Muntii Carpati,
contribuie la practicarea turismului montan complex. intre tipurile de turism montan, turismul pentru schi
dispune de potential natural de dezvoltare pentru toate categoriile de turisti. Dar, pentru ca Roménia sa fie
recunoscuta pe plan international ca o destinatie turistica competitiva pentru practicarea sporturilor de
iarna este necesara imbunatatirea infrastructurii generale, a ofertei pentru sporturile de iarna, refacerea si
dezvoltarea infrastructurii turistice pentru turismul montan (amenajarea de noi partii de schi cu instalatiile
de transport pe cablu aferente, instalatii si echipamente de producere a zapezii artificiale si de intretinere a
partiilor), precum si dezvoltarea, modernizarea si diversificarea structurilor turistice de primire.

Probleme cheie

o |Instabilitatea cadrului institutional guvernamental cu rol si atributii in elaborarea politicii si strategiei
in turism; lipsa de cooperare intre operatorii turistici;

e Desi in ugoarad crestere, contributie redusa a sectorului turistic la formarea PIB (2,19% in anul
2003);

e Informare si promovare turistica insuficienta si neacoperitoare atat pentru cerere cat si pentru
resursele turistice;

o |Infrastructura generala deficitara, in special in ceea ce priveste sistemul de transport si comunicatii,
precum si serviciile turistice;

e Ponderea ridicata a structurilor de cazare vechi si indice mediu de utilizare a capacitatii de cazare in
functiune constant scazut;

o Potential nevalorificat inca al sectorului pentru deschiderea afacerilor turistice mici si mijlocii de tip
familial;

e Slaba dezvoltare a produselor turistice complexe si accentul pus pe serviciile de cazare si masa.
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3. INFRASTRUCTURA

3.1. Infrastructura de transport
3.1.1. Reteaua de transport trans-europeana

Prin asezarea sa geografica, Roménia reprezinta o zond de intersectie a mai multor magistrale de
transport, care leaga nordul de sudul Europei si vestul de estul acesteia. Pe de alta parte, reteaua de
transport din Roménia asigura legatura intre reteaua de transport comunitara si reteaua de transport a
statelor necomunitare vecine, din Europa de est i Asia.

Romania este strabatuta de urmatoarele coridoare pan europene:

- Coridoarele terestre nr. IV si nr. [X, (rutiere si feroviare) care au ca nod comun capitala tarii, Bucuresgti;

- Coridorul VII, fluviul Dunarea, calea navigabila interioara ce asigura legatura intre Marea Neagra si
Marea Nordului.

in conformitate cu prioritatile identificate de Grupul la Nivel nalt asupra TEN-T si de Decizia comuna a
Parlamentului si a Consiliului European nr.884/2004/EC, autostrada maritima a Mediteranei de Sud-Est va
avea o ramificatie si spre Marea Neagra.

Prioritatile la nivelul Uniunii Europene cu privire la reteaua TEN-T, avéand ca orizont anul 2011, pentru
Romania, sunt:

- autostrada Nadlac — Sibiu cu continuarea spre Bucuresti si Constanta;

- calea ferata Curtici — Brasov;

- eliminarea strangularilor de pe Dunare.

Aceste proiecte se regasesc in Decizia Parlamentului European si a Consiliului nr. 884/2004, care
amendeaza Decizia 1692/1996 privind liniile directoare comunitare pentru dezvoltarea retelei TEN-T.
Proiectele respective sunt de mare anvergura, necesita costuri considerabile, sunt parte a viitoarei retele
TEN-T pe teritoriul Romaniei, iar realizarea acestora va permite efectuarea traficului intre Estul si Centrul
Europei pe o infrastructura la standarde europene.

Desi au fost demarate o serie de programe de reabilitare si constructie de noi infrastructuri de transport,
sistemul de transport roméanesc este inca insuficient dezvoltat si de calitate slaba, comparativ cu statele
membre UE si cu unele tari est-europene. Cu toate acestea, volumul total al transportului de marfuri rutier,
feroviar si pe caile navigabile interioare raméane foarte ridicat (exprimat in 1000 tone-km/PNB, pentru anul
2001): 1.390 fatd de media comunitara de 252 sau unele state membre (Cehia 1.325, Ungaria 637,
Slovenia 432)'5, ceea ce are ca urmare o suprasolicitare a infrastructurii de transport existente.

3.1.2. Transportul rutier
In anul 2004, lungimea total a retelei drumurilor publice din Romania a fost de 79.454 km, distributia
acestora fiind relativ uniforma pe intreg teritoriul tarii, cu exceptia regiunii Bucuresti-Iifov, care dispune de o

densitate mai mare a drumurilor publice.

in anul 2004, din totalul de 79.454 km (retea nationald exclusiv stradala), 15.712 km") (19,8%) erau drumuri
nationale si 63.742 km ™) erau drumuri judetene si comunale. Din punct de vedere al gradului de modernizare,

15 EUROSTAT: “Energy, transport and environment indicators 1991-2001”, editia 2004
") in administratia CN ADNR SA - Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului
") in administratia ADP-urilor.
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refeaua rutiera publicd (intreaga infrastructura rutiera accesibila intregii populatii; reteaua rutiera publica
este alcatuita din drumuri nationale, drumuri judetene si drumuri comunale) detine 26,3% (20.880 km)
drumuri modernizate, 24,4% (20.200 km) drumuri cu imbracaminti usoare rutiere si 48,3% (38.374 km)
drumuri pietruite si de pamant. Drumurile nationale constituie partea cea mai importanta din punct de vedere al
capacitatii, pe ele desfasurandu-se cca. 70% din traficul rutier.

Reteaua de autostrazi, care masura la sfargitul anului 2004 doar 211 km, este sub-dezvoltata atat in
comparatie cu media comunitara, cat si cu retelele din noile state membre (Ungaria 448 km, Polonia 398 km,
Cehia 517 km). n conformitate cu politicile europene de transport, cererea de autostrazi va creste in Europa
Centrala si de Est si implicit $i in Roménia, unde reteaua roméneasca nu va putea satisface necesitatile de
tranzit si de trafic intern. Traficul rutier inregistreaza o crestere sustinuta: media zilnicad anuald vehicule
standard, in anul 2000, a fost de 6.500 si va atinge nivelul de 11.019 vehicule standard in 2013. Trebuie
mentionat faptul ca in prezent Roméania nu are nici o legatura la nivel de autostrada cu reteaua de autostrazi
din Uniunea Europeana.

Calitatea infrastructurii rutiere (capacitate, riscul de accidente, planeitate, impact asupra mediului) si foarte
slaba dezvoltare a retelei de autostrazi nu fac fata cresterii rapide a cererii generate de traficul intern si de
tranzit si nici nu respecta cerintele comunitare. In ceea ce priveste viitoarea retea TEN-T pe teritoriul
Romaniei, conform angajamentelor asumate in negocierile la Capitolul 9 ,Politica in domeniul
transporturilor”, cu privire la reabilitarea viitoarei retele rutiere TEN-T, aceasta constituie o prioritate de
prim rang. Prin urmare, pana la data de 1 ianuarie 2007, pe aceasta retea, se vor finaliza lucrarile de
reabilitare, astfel incat, incepand cu aceasta data sa fie permis accesul vehiculelor cu mase si dimensiuni
conform Directivei 96/53 (11,5 tone/osie simpla). In prezent, 34,22% din viitoarea retea rutiera TEN-T (total
TEN-T 4.604,6 km, inclusiv autostrazi) de pe teritoriul Romaniei a fost reabilitatd pentru a permite traficul
acestor vehicule, urmand a se executa lucrari si pe restul retelei (3.030,9 km).

Desi in perioada 1995-2004, reteaua drumurilor publice modernizate din Roménia a inregistrat cresteri,
densitatea drumurilor publice (33,3 km/100 km2 in 2004) continua sa fie foarte scazuta comparativ cu
media tarilor UE (116 km/100 km2 in 2002) sau chiar cu unele dintre noile state membre (79,9 km/100km?
in Polonia).

Reteaua de drumuri publice din Roménia, in perioada 1995-2004

1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
72.859 | 73.160 | 73.161 | 73.260 | 73.435 | 78.479 | 78.492 | 78.896 | 79.001 | 79.454

Lungimea retelei de
drumuri publice (km)
Lungimea retelei de
drumuri publice | 17.608 | 17.716 | 17.813 | 18.031 | 18.084 | 19.418 | 19.868 | 19.958 | 20.368 | 20.880
modernizate (km)
Densitatea  drumurilor
oublice (km/100 km?) 30,6 30,7 30,7 30,7 30,8 32,9 32,9 33,1 33,1 33,3

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2004, publicatii statistice INS 2005

Din reteaua de drumuri nationale in lungime de 15.712 km, 90,5% au imbracaminti moderne, 7,7%
imbracaminti asfaltice ugoare si 1,7% sunt pietruite $i de pamant. Din totalul retelei de drumuri nationale, 1,4%
reprezintd autostrazi (211 km in 2004), 37,3% drumuri europene (5.868 km)'®, restul fiind drumuri nationale
principale si secundare. O mare parte din drumurile nationale deschise traficului international, cunoscute si
sub denumirea de «drumuri europene», nu corespund conditiilor prevazute in “Acordul european referitor la
cele mai importante artere de trafic international (AGR)”, 60,16% din lungimea drumurilor nationale avand
durata de exploatare depasita in anul 2003.

16 Sursa: CN ADNR SA
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Capacitétile de circulatie la intrarile si iesirile din marile orage sunt depasite, lipsesc variantele ocolitoare ale
unor localitati pentru traseele deschise traficului national si international. Exista 354 de intersectii la nivel cu
calea ferata” si portiuni de drum cu capacitati de circulatie neadecvate, unde circulatia se face in coloana,
ceea ce genereaza cresterea duratei de parcurs, consumuri suplimentare de carburanti si lubrifianti, fiind
totodata surse permanente de accidente de circulatie si poluare a mediului. Din totalul de 3.286 poduri rutiere,
in lungime de 138.568 m (94,7% fiind realizate din beton armat, 2,7% din structuri metalice, iar 2,6% din alte
tipuri de structuri), un numar de 94 de poduri, cu o lungime totala de 4.131 m, necesita reparatii urgente, iar
aproape 50% sunt, din punct de vedere tehnic, incadrate in clasa satisfacator sau mai jos.

Reteaua de drumuri publice din Roménia, pe regiuni, in 2004

Regiunea Drumuri publice-total Drumuri nationale Drumuri judetene si Densitatea drumurilor
(km) (km) comunale (km) publice/100 km?
Nord-Est 13.375 2.657 10.718 36,3
Sud-Est 10.536 1.997 8.539 29,5
Sud-Muntenia 11.999 2.753 9.246 34,8
Sud Vest-Oltenia 10.480 2.043 8.437 35,9
Vest 10.205 1.882 8.323 31,9
Nord-Vest 11.858 1.955 9.903 34,7
Centru 10.129 2.134 7.995 29,7
Bucuresti-lifov 872 291 581 479

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2004, publicatii statistice INS 2005

Cea mai mare parte a operatorilor de transport marfa si persoane sunt operatori privati, ponderea
prestatiilor realizate de sectorul privat fiind de cca. 83%.

in anul 2004, au fost transportate pe caile rutiere 294.221 mii tone marfa (din care 12.470 mii tone in trafic
international si 34 mii tone in trafic de tranzit), respectiv 37,2 miliarde t-km, valoare situata mult sub media
tarilor UE (50,2 miliarde t-km). Transportul rutier de persoane a inregistrat 216.524 mii pasageri (9,4
miliarde pasageri-km) - transport interurban si international, din care 4.050 mii pasageri in trafic
international.

In ultimii ani, parcul de autovehicule s-a imbogatit cantitativ si calitativ, datorita noilor legi privind protectia
mediului si datorita cresterii cererii. in 2004, in Romania erau inregistrate 3.225,4 mii autoturisme, 43,1 mii
autobuze/microbuze si 482,4 mii autovehicule pentru transportul de marfa. Totusi, parcul de camioane este
redus fatd de media comunitara (in 2001, 20 camioane/1000 locuitori in Romania fatd de 64 de
camioane/1000 locuitori in UE) sau noile state membre (31 camioane/1000 locuitori in Cehia, 37
camioane/1000 locuitori in Ungaria, 51 camioane/1000 locuitori in Polonia), precum si fata de celelalte
state candidate (39 camioane/1000 locuitori in Bulgaria)'. Tn schimb, rata de fnnoire a parcului de
camioane este destul de ridicata (camioane inregistrate pentru prima data/numar total de camioane): 9,4%
in Romania fata de 8,3% media comunitara sau 9,0% in Ungaria.

O preocupare majora in ceea ce priveste transportul rutier o constituie dezvoltarea durabild si diminuarea
efectelor negative asupra mediului generate de poluarea chimica sau fonica. Ca urmare, normele de
omologare pentru autovehicule si de inspectie tehnica periodica au fost aliniate la prevederile in domeniu
din UE.

Pana in prezent au fost realizati 211 km de autostrazi: A1 Bucuresti — Pitesti 95,8 km, A2 Fetesti —
Cernavoda 17,5 km si A2 Bucuresti — Drajna 97,3 km. De asemenea, a fost demarat programul de centuri
de ocolire a oragelor mari, precum si programul de reabilitare a drumurilor nationale.

17 Sursa: CN ADNR SA
18 EUROSTAT: “Energy, transport and environment indicators 1991-2001”, editia 2004
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3.1.3. Transportul feroviar

in anul 2004, reteaua de céi ferate din Romania avea 11.053 km de linii in exploatare (10.914 km cu
ecartament normal de 1.435 mm, 78 km cu ecartament ingust si 61 km cu ecartament larg), din care 3.965
km (35,8%, fatd de media UE de 48%) sunt electrificati si 2.965 km (26,9%, fatd de media comunitara de
41%) sunt linii duble. Reteaua de cai ferate este sectionata de 996 statii si halte. Reteaua de cai ferate gi-a
diminuat lungimea cu 2,9% in 2004 fata de 1995, datorita desfiintarii unor linii secundare cu trafic redus.
Liniile neinteroperabile (infrastructura feroviara aferenta traficului local, conectata sau nu cu infrastructura
interoperabild, care este administrata si dezvoltatd conform unor reguli interne), cu o lungime totald de
3.388 km, sunt oferite spre inchiriere (au fost adjudecate la licitatie pana in prezent 35% dintre acestea).
Lungimea desfasurata a liniilor (lungimea geografica a retelei de cale ferata, fara a se lua in calcul faptul
ca unele sectiuni sunt cu linie dubla, tripla sau cu mai multe linii) este de 21.360 km, clasdnd Romania pe
locul 7 in Europa, dupd Germania, Franta, ltalia, Spania, Polonia si Ucraina. Densitatea céilor ferate in
exploatare este de circa 46,3 km/1000 km? de teritoriu (in anul 2004), aflandu-se sub media tarilor UE (51
km/1000 km? in anul 2003) sau a unor noi state membre (121 km/1000km2 in Cehia, 83 km/1000 km2 in
Ungaria, 75 km/1000 km?2 in Slovacia)?®.

Reteaua de cai ferate din Romania, in perioada 1995-2004

1995 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004

Lungimea retelei
de cai ferate 11.376 | 11.385 | 11.380 | 11.010 | 10.981 | 11.015 | 11.015 | 11.002 | 11.077 | 11.053
(km)
Lungimea retelei
de cai ferate 3.866 | 3.960 |3943 |3929 |3942 |3950 |3950 |3.950 |3965 | 3.965
electrificate (km)
Sursa: CFR SA

Realizarea doar in micd masura a lucrarilor de intretinere a infrastructurii si modernizare a materialului
rulant (invechit si insuficient atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ), a alterat in mod
semnificativ transportul feroviar atat din punct de vedere al calitatii, cat si al sigurantei, infrastructura
feroviara a Romaniei situandu-se sub standardele UE. Datorita starii avansate de uzura a cailor ferate si a
lucrarilor de arta, are loc reducerea drastica a vitezelor maxime de circulatie prin introducerea limitarilor de
viteza pe diverse trasee ale caii ferate. Astfel, pe circa 27% din intreaga retea, viteza de circulatie maxima
este limitata la 50km/h, iar pe circa 39% din retea, viteza maxima este limitata la 80 km/h.

Reteaua de metrou din municipiul Bucuresti a fost data in folosinta etapizat, pe tronsoane, incepand cu
anul 1979, in prezent insumand 62,2 km cale dubla pe 4 magistrale, 45 statii si 4 depouri. Metroul acopera
3,7% din lungimea retelei de transport public a capitalei, transportand in medie 15% din volumul total de
calatori ce utilizeaza mijloacele de transport in comun, adica cca. 330.000 calatori / zi.

Tendinte privind utilizarea Metroului

1991 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Pasageri (mii)|244.356|164.418|104.815(110.000{111.000/112.000[117.450
Sursa: MTCT

In ceea ce priveste traficul de méarfuri, capacitatile prezente sunt suficiente pentru a satisface cererea. In
anul 2004 au fost transportate 72.738 mii tone marfa (din care 20.928 mii tone in trafic international si 679
mii tone in trafic de tranzit), respectiv 17 miliarde tone-km.

19 EUROSTAT: “Energy, transport and environment indicators 1991-2001", editia 2004
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Evolutia transportului de marfa

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

Volumul de marfa (mii
tone) 105.130 | 105.040 | 93.880 | 76.510 | 62.940 | 71.462 | 71.809 | 68.110 | 68.763 | 72.738

[Tone-km (milioane) 27179 | 26.877 | 24.789 | 19.708 | 15.927 | 17.982 | 17.757 | 17.197 | 16.584 | 17.022

Sursa: MTCT

Transportul feroviar de pasageri a fost in 2004 de 99.434 mii pasageri (din care 520 mii pasageri in trafic
international), respectiv 8,6 miliarde pasageri-km. Cei 22 operatori privati, licentiati pentru transportul
feroviar de marfa, asigura o cota de piata de 2,5%, restul fiind asigurat de operatorul de stat. Aceste valori
s-au stabilizat in ultimii ani.

Activitatea s-a desfasurat cu un parc de material rulant care cuprinde 2.059 locomotive, 218 automotoare,
60.964 vagoane de marfa si 5.584 vagoane de pasageri. Varsta medie a locomotivelor din parcul CFR
Marfa este de 30 de ani, depasind durata normata de 20 de ani. in parcul CFR Calatori, varsta medie a
vagoanelor este de 25 de ani, fata de 20 de ani cat este durata normata de viata.

In 2004, transportul feroviar de pasageri a reprezentat 43,8% din volumul de pasageri — km transportati in
total in Roméania, in regim de transport public, iar transportul de marfa a reprezentat 28% din volumul tone
— km transportat in total. Cota de piatad acoperitd de transportul pe caile ferate este peste media UE,
depasind chiar si pe cea din unele noi state membre (de exemplu, in Ungaria caile ferate au o cota de
piata de 28,3% in transportul pasagerilor si de 29,5% in transportul de marfa).

intre principalele avantaje ale transportului feroviar de pasageri si marfa se pot enumera: eficienta
energetica (consumul pe unitatea transportata este de 10 ori mai mic decét la transportul rutier si de 3 ori
mai mic decat la cel naval), gradul redus de poluare a mediului (volumul poluantilor emanati in atmosfera
pe unitatea transportatd este de numai 1/10 fata de celelalte mijloace de transport), beneficii sociale
(acoperire nationala prin infrastructura proprie de transport), numéarul redus al accidentelor (numarul
accidentelor este cel mai mic dintre toate modurile de transport).

in ultimii 15 ani cota de piaté a transportului feroviar in Romania a inregistrat o scidere accentuata, peste
media de diminuare a cotei de piata a transportului feroviar in tarile UE, datorita schimbarilor economice
constand in inchiderea mai multor combinate si platforme industriale care produceau marfuri pretabile la
transportul pe calea ferata, cat si datorita reimpartirii pietei de transport de marfa si calatori prin
competitivitatea si agresivitatea transportatorilor rutieri.

in domeniul infrastructurii de transport feroviar, s-a acordat o atentie deosebitd modernizarii tronsoanelor
ce fac parte din viitoarea retea TEN, avéand in vedere si faptul ca pe lungimea ei (circa 1/5 din lungimea
totala a retelei de cale feratd), se inregistreazd aproape o jumatate din traficul total. Programul de
reabilitare a cailor ferate a fost demarat in 1996, pentru intreg coridorul IV, pana in prezent finalizandu-se
pe o sectiune de 90 de km.

3.1.4. Transportul aerian

Reteaua de aeroporturi destinate traficului aerian public este formata din 17 aeroporturi civile, toate fiind
deschise traficului international (12 dintre ele permanent, iar restul la cerere). Aceasta retea asigura o
acoperire buna a ntregului teritoriu al tarii, cu unele exceptii, cum ar fi zona municipiului Bragov. Cele mai
importante aeroporturi, de interes national, sunt ,Henri Coand&” Bucuresti (aproape 80% din traficul aerian
total), ,Aurel Vlaicu” Bucuresti Baneasa, ,Traian Vuia” Timigoara si Constanta. Cele 4 aeroporturi de
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interes national functioneaza sub autoritatea MTCT, 12 sub autoritatea consiliilor judetene, iar un aeroport
a fost privatizat.

Flota aeriana se afla intr-un amplu proces de modernizare. Prin scoaterea din exploatare a aeronavelor
vechi, flota de aeronave destinate traficului comercial s-a redus de la 75 de aeronave in 1992 la 34 de
aeronave in 2004. Ca urmare, flota de aeronave este foarte scazuta in raport cu totalul UE-25 (5.223) sau
cu flotele unor noi state membre (Polonia 83 de aeronave, Cehia 62 de aeronave, Ungaria 47 de
aeronave) sau state candidate (Bulgaria 58 de aeronave, Turcia 159 de aeronave).

In Romania existd 34 operatori aerieni, dintre care 8 sunt operatori de transport comercial. Compania
Nationald TAROM este cel mai mare operator aerian romén, care efectueaza atét curse interne, cét si
internationale, spre destinatii din Europa, Africa si Orientul Mijlociu.

In anul 2004, transportul aerian de pasageri a fost de 1.336.500 pasageri, inregistrand o crestere de cca
14,1% fata de anul 2003, dar aflandu-se cu mult sub media tarilor UE. Astfel, in anul 2004 au fost
transportati 62 pasageri/1000 de loc. fata de media comunitara de 1.396 pasageri/1000 de loc., numar
foarte scazut si fata de noile state membre (606 pasageri/1000 de loc. in Cehia, 451 pasageri/1000 de loc.
in Ungaria, 455 pasageri/1000 de loc. in Slovenia) sau candidate (323 pasageri/1000 de loc. in Bulgaria i
355 pasageri/1000 de loc. in Turcia)?. In 2001, 58% din traficul aerian de pasageri s-a desfasurat pe
relatia cu statele membre UE-15, iar 13% cu celelalte 11 state candidate?".

Aeroportul International Bucuresti — Henri Coanda, ce detine 76% din totalul traficului de pasageri, se
incadreaza in grupa 4 - aeroporturi mici (conform clasificarii utilizate de Comisia Europeana). Se
estimeaza mentinerea ponderii aeroportului in traficul aerian de pasageri, urmand sa atingad un nivel de
cca. 7 mil. de pasageri in 2010 (in 2001, in Aeroportul Amsterdam s-au inregistrat 30,3 mil. pasageri).

3.1.5. Transportul naval

Transportul naval al Romaniei cuprinde transportul maritim si transportul pe caile si canalele navigabile.
Transportul naval prezinta o multitudine de avantaje fatd de celelalte moduri de transport: asigura
transportul unor cantitati mari de marfa la un singur voiaj; este mult mai putin poluant; costurile de
transport pe apa sunt mai mici decét cele din transportul rutier si feroviar, amenajarea si intretinerea
infrastructurii necesita costuri relativ reduse; constituie o veriga importanta in dezvoltarea sistemului de
transport combinat.

Transportul maritim

Transportul maritim este asigurat prin legatura directa la Marea Neagra prin cele 3 porturi maritime:
Constanta, Mangalia si Midia, precum si prin porturile fluvial-maritime de la Dunare: Braila, Galati, Tulcea
si Sulina, care au caracteristici tehnice ce permit accesul navelor maritime.

Portul Constanta este cel mai mare port la Marea Neagra. Situat la intersectia coridoarelor de transport
pan-european nr. IV si VIl — Dundrea prin canalul Dunare — Marea Neagra. Portul Constanta are
potentialul de a deveni principala poarta pentru coridorul Europa — Asia.

2 EUROSTAT: “Energy, transport and environment indicators 1991-2001", editia 2004
21 EUROSTAT: “Statistics in focus — transport”, Theme 7, nr.1-2003
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Comparatie infrastructura Port Constanta cu principalele porturi europene

Porturi Trafic 2003 | Suprafata totala Lungimea Numar | Adancime
(mil. to) (ha) cheiului (km) | dane max (m)
apa uscat
Rotterdam 327,8 3.500 7.000 77 24
Antwerp 1429 2.109 11.239 129,8 15,5
Hamburg 106,3 7.500 41 320 17
Marseilles 95,5 | 14,19 91 22
Le Havre 714 5.000 28 140 14,5
Amsterdam 70,4 600 1.900 13
Genova 53,7 20 100 14
Londra 51 19,48 140 20,1
Dunkerque 50,1 17 20,5
Bremen/Bremerhaven 49 31,2 14
Constanta 43,2 2.614 1.312 29,83 145 19
Sursa: MTCT

Capacitatea de trafic a portului Constanta, prin intrarea in functiune a terminalului de containere, este de
cca. 105 mil. tone/an. Datorita conjuncturii economice si politice nefavorabile din zona, traficul de marfuri
din portul Constanta a inregistrat cresteri si scaderi alternative care au condus la o exploatare a capacitatii
de trafic in proportie de 40-50%. Astfel, traficul de marfuri derulat prin portul Constanta in anul 2003 a fost
de 43,2 mil. tone iar in anul 2004 37,5 mil. tone.

Portul se desfasoara pe o suprafata de teren de cca. 1.312 ha si un acvatoriu portuar de 2.614 ha.
Infrastructura portului cuprinde o retea de cheuri de 29,83 km cu adancimi la dane de pana la 19 m,
putandu-se asigura accesul navelor cu capacitate max. de 165.000 tdw pentru marfuri in vrac si a navelor
de 250.000 tdw tancuri si pentru marfuri lichide.

Starea infrastructurii de transport naval s-a deteriorat continuu datorita vechimii si exploatarii indelungate
pe o perioada de 40 de ani. Tntre’;inerea, repararea $i mentinerea caracteristicilor tehnice minime ale
infrastructurii de transport naval sunt obligatile administratiilor portuare si sunt realizate din fondurile
proprii ale acesteia, sustinerea financiarad a programului aferent acestora neputénd fi acoperit total din
fondurile proprii ale companiei.

Transportul pe cdile si canalele navigabile

Reteaua principala de cai si canale navigabile interioare este situata in partea de sud a tarii i cuprinde
Dunérea cu bratele secundare navigabile si canalele navigabile Dunare-Marea Neagra si Poarta Alba-
Midia Navodari. In interior, reteaua de cai navigabile este foarte redusa si dispersata, are un caracter local,
cuprinde lacuri naturale si lacuri ale amenajarilor hidrotehnice si este folosita pentru agrement si mic trafic
local de marfuri.

Fluviul Dunarea, cale navigabila internationald, pe sectorul roménesc, de la intrarea in tara si pana la
varsarea in Marea Neagra prin Canalul Sulina, are o lungime de 1.075 km, dintre care cca. 170 km, intre
Braila si Marea Neagra, asigura conditii tehnice pentru accesul navelor maritime. Datorita regimului natural
de scurgere al fluviului se impun masuri de imbunatatire a conditilor de navigatie pe Dunére prin
implementarea de programe care sa asigure exploatarea eficientd in conditii de siguranta a sectorului
maritim al Dunarii, precum si asigurarea navigatiei permanente pe Canalul Sulina prin refacerea si
apararea malurilor canalului si implementarea unui sistem de masuratori topohidrografice si semnalizare
pe sectorul roménesc al Dunarii. Totodata, pentru cresterea sigurantei navigatiei pe sectorul roménesc al
Dunérii se implementeaza sistemul de urmarire si management al traficului de nave.
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Pentru imbunatatirea conditiilor de navigatie pe sectorul Calarasi - Braila este in derulare un proiect cu
finantare ISPA. Inceperea lucrarilor este preconizata in anul 2006. De asemenea, este in curs promovarea
unui program pentru imbunatatirea conditiilor de navigatie pe sectorul romano-bulgar al Dunarii.

Canalele navigabile Dunare-Marea Neagréa (64,4 km) si Poarta Alba-Midia Navodari (27,5km +5,5 km) sunt
realizate artificial si sunt deschise navigatiei internationale i corespund clasei a Vl-a de importanta a cailor
navigabile si respectiv, clasei a V-a (conform clasificarii CEE-ONU) si asigura legatura optima a Dunarii la
portul Constanta.

Dunérea, pana la varsarea in Marea Neagra pe bratul Sulina si Canalul Dunare - Marea Neagra sunt parte
integranta a Coridorului de transport pan-european nr. VIl si ofera Romaniei si celorlalte state dunarene
oportunitati majore pentru dezvoltarea sectorului de transport pe apa. In acest sens, sunt in curs de
desfasurare sau in program lucrari si proiecte pentru imbunatatirea conditilor de navigatie pe Dunére si
pentru exploatarea in siguranta a canalelor navigabile si a nodurilor hidrotehnice specifice navigatiei.

Pe caile navigabile interioare, Roménia dispune de un numar de 30 de porturi si puncte de incarcare
amenajate cu o capacitate totala de trafic de 52 mil. tone/an. Dintre acestea, care fac parte din reteaua
TEN, porturile Bréila, Galati, Tulcea si Sulina sunt porturi fluvio-maritime si au o capacitate totala de trafic
de cca. 34 mil. tone/an, au caracteristici tehnice ce permit accesul permanent al navelor maritime cu o
capacitate de pana la 25.000 tdw, 180 m lungime si cu un pescaj de 7,0 m. In conditii speciale pescajul
poate fi depasit.

Porturile interioare dispun de o lungime totala de cheuri de cca. 48,5 km. Starea acestora este deteriorata
in procent de 85% din cauza uzurii fizice, urmare unei lungi perioade de exploatare, dar si din cauza lipsei
fondurilor, intretinerea, repararea si mentinerea caracteristicilor tehnice minime ale infrastructurii de
transport naval fiind obligatiile administratiilor portuare $i sunt realizate din fondurile proprii ale acesteia.
Lipsa dotarilor specializate duce la neutilizarea in totalitate a acestor cheuri. In sensul acesta se
promoveaza proiecte pentru realizarea infrastructurilor pentru terminale specializate.

Datorita amplasarii pe retea trans-europeana de transport, Dunarea are potential pentru dezvoltarea
sistemului combinat de transport, dezvoltarea turistica din zona adiacentd Dunarii si din Delta Dunarii Si
imbunatétirea exploatarii actuale a porturilor fluviale. In acest sens se promoveaza proiecte care au in
vedere tehnologiile de operare specifice porturilor si proiecte privind protectia mediului pe Dunare si in
porturi.

In anul 2004, transportul fluvial a fost realizat in proportie de 95,6% cu nave private. Traficul de marfuri pe
caile navigabile roméanesti a fost de 14.600,5 mii tone, respectiv de 4,3 milioane tone-km, inregistrand un
nivel destul de ridicat fatd de noile state membre (2 milioane tone in Cehia, Ungaria si Slovacia sau 10
milioane tone in Polonia, in anul 2001), dar foarte scazut fata de alte state membre (128 milioane tone in
Belgia, 329 milioane tone in Olanda sau 91 milioane tone in Finlanda) 22.

Traficul portuar de marfa in anul 2004 a fost de 71.742 mii tone, din care 43,5% reprezinta traficul fluvial,
respectiv 31.211 mii tone.

Flota fluviald roméneasca a fost supusa in perioada noiembrie 2003 - februarie 2004 unei ample actiuni
de verificare din punct de vedere juridic si tehnic, in conformitate cu normele roméanesti si cu Directiva
82/714/CE. Dintr-un total de 1.563 nave propulsate si nepropulsate, 279 de nave nu au primit
reconfirmarea certificatului de nationalitate, urmand a fi reparate sau dezmembrate.

22 EUROSTAT: “Energy, transport and environment indicators 1991-2001", editia 2004
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3.1.6. Transportul intermodal si transportul combinat

Tn conformitate cu ,Politica Europeand in domeniul Transporturilor - orizont 2010: timpul de a decide”, Comisia
Europeand intentioneaza sa incurajeze echilibrarea intre modurile de transport si cresterea eficientei
transportului de marfa door-to-door, folosind doud sau mai multe moduri de transport intr-un lant logistic
integrat.

Acordul european privind marile linii de transport international combinat si instalatii conexe (AGTC), ratificat de
Romaénia in 1993, defineste infrastructura de transport combinat de pe teritoriul térii noastre. Astfel, sunt
identificate caile ferate importante pentru transportul international combinat: Ungheni — lasi — Pagcani -Buzau
— Ploiesti — Bucuresti — Videle — Giurgiu / Ruse, Craiova — Calafat / Vidin, Arad — Deva — Brasov — Bucuresti,
Lokoshaza / Curtici — Arad — Timigoara — Craiova — Bucuresti si Bucuresti — Constanta.

Transportul in sistem ferry-boat se desfagoara pe rutele Constanta — Derince (Turcia) si Constanta — Batumi
(Georgia), reducand timpul si distanta de parcurs pentru vagoanele de marfa si TIR-uri.

In prezent, in sistem Ro-La (transportul combinat cu vehicule motorizate si trenuri speciale) exista o singura
ruta: Glogovat - Wels (Austria) si retur, pe care in perioada septembrie 2002 — mai 2004 au circulat cca. 1.000
de trenuri incarcate cu cca. 18.000 TIR-uri, traficul crescand de la 3 trenuri / saptamana / sens, la 12 trenuri /
saptamana / sens. Se are in vedere deschiderea unor noi rute Ro-La cu ltalia, Germania, Ungaria si Slovenia.

Transportul de containere a crescut in 2003 fata de 2002 cu 54,43%, in special prin portul Constanta ca
urmare a intrarii n functiune a noului terminal de containere la Mol Il sud. Se estimeaza ca traficul de
containere va creste permanent.

In prezent, exista 28 de terminale de transport combinat aflate in administrarea operatorului feroviar de marfa
de stat.

Parcursul marfurilor exprimat in milioane tone nete - km

Categorie de transport 1990 1995 2000 2003 2004
Feroviar 57.253 27.179 17.982 15.039 17.022
Rutier 28.993 19.748 14.288 30.854 37.220
Fluvial 2.090 3.107 2,634 3.521 4.291
Maritim 110.766 73.636 5.817 611 412
Total categorii 199.102 123.670 40.730 50.025 58.945

Cota de piata (% din total)
Feroviar 28,76 21,98 44,15 30,06 28,9
Rutier 14,56 15,97 35,09 61,68 63,1
Fluvial 1,05 2,51 6,47 7,04 7,3
Maritim 55,63 59,54 14,29 1,22 0,7

Sursa: Institutul National de Statistica — 2004

Transportul naval prezinta avantajul costurilor scazute, datoritd cantitatilor mari transportate. Totusi,
costurile incarcarii/descarcarii si lipsa dotarilor portuare necesare in porturile de pe caile navigabile
interioare, impiedicé dezvoltarea transportului intermodal. Ca tendintd, lantul logistic devine din ce in ce
mai complex datorita cresterii semnificative a transportului rutier de marfuri. Aceasta se datoreaza in
primul rand noilor orientari din economie si serviciilor door-to-door oferite de operatorii rutieri.
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3.1.7. Siguranta traficului

Tn domeniul transportului rutier sunt avute in vedere proiecte pentru siguranta traficului, in special cu privire
la satele liniare, semnalizarea rutiera si “eliminarea punctelor negre”. Numarul de persoane ucise in
accidente rutiere in 2004 a fost de 11 decese/100.000 locuitori, la paritate cu media europeana, dar ridicat
fata de unele state membre (8 decese/100.000 locuitori in Germania si Danemarca, 7 decese/100.000
locuitori in Olanda si Suedia, 6 decese/100.000 locuitori in Marea Britanie) sau candidate (7
decese/100.000 locuitori in Turcia)23.

Realizarea pasajelor denivelate la intersectile intre calea ferata si drumurile nationale reprezinta de
asemenea o prioritate, avand ca scop reducerea accidentelor la trecerile la nivel. in cadrul procesului de
restructurare al CNCF “CFR” SA, inceput in 1997 si aflat incad in derulare, s-au intreprins eforturi in
vederea cresterii sigurantei traficului (reabilitarea infrastructurii existente, achiziti de echipamente,
semnalizare si telecomunicatii). O mare parte din instalatiile care asigura siguranta traficului feroviar are
nevoie de reparatii. La sfarsitul anului 2003, existau pe liniile de cale ferata 303 restrictii de viteza, datorate
in special starii necorespunzatoare a caii si a aparatelor de cale sau a lucrarilor de arta (cu 57 restrictii mai
mult decat la inceputul aceluiasi an). Din cauza acelorasi cauze, pe 26% din retea viteza maxima este
limitata la 50 km/h, iar pe 39% la 80 km/h. in plus, urmare degradérii infrastructurii feroviare, exista 1.060
puncte periculoase, din care 316 sunt de categoria |.

Tn domeniul transportului naval sunt in curs de implementare sau de contractare mai multe proiecte pentru
siguranta traficului: sistemul de urmérire si management al traficului de nave pe sectorul romanesc al
Dunarii, sistemul de cautare si salvare maritima (SAR), sistemul automat de identificare a navelor (AIS) si
sistemul de radiocomunicatii apel, pericol si salvare pe Dunarea maritima.

fn domeniul transportului aerian, in 2003 a fost pus in functiune sistemul de management al traficului
aerian (ATM) modernizat, conform Programului european de armonizare $i integrare a controlului traficului
aerian al EUROCONTROL.

3.1.8. Protectia mediului

Proiectele ce au ca obiectiv protectia mediului sunt derulate in special in domeniul transportului naval.
Astfel, pentru canalul Dunare — Marea Neagra exista un program de investitii ce are ca scop in special
calitatea apei, avand in vedere faptul ca aceasta este folosita pentru irigatii $i consum casnic in localitatile
riverane. In portul Constanta se afla in curs de derulare un program complex de protectie a mediului, ce
cuprinde in special: rampa ecologica, statie de tratare ape uzate si statie de tratare levigat, incinerator,
nava colectoare. In portul Giurgiu se aflé in curs de implementare un sistem pentru preluarea reziduurilor
de la nave si de actiune in caz de poluare.

Tn domeniul transportului pe calea feratd, se va implementa un sistem de aplicare a principiului “poluatorul
plateste”, prin crearea de catre CNCF “CFR” SA a unui sistem propriu de sanctionare.

In domeniul transportului rutier, a fost stabilit un calendar de aplicare a normelor EURO, previzute in
Directivele 70/220/CEE si 88/77/CEE.

De asemenea, in cadrul procesului de fundamentare a proiectelor de investitii in infrastructura de
transport, se elaboreaza evaluari de impact asupra mediului (EIA), inclusiv organizarea de consultari
publice, in conformitate cu legislatia in domeniu (HG 918/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
care este in intregime armonizata cu legislatia comunitara).

28 EUROSTAT: “Energy, transport and environment indicators 1991-2001", editia 2004
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3.1.9. Tendinte de dezvoltare a infrastructurii de transport

In viitor se preconizeaza dezvoltarea retelelor de comunicatii terestre, cu accent pe extinderea retelei de
autostrazi, pe modernizari de drumuri existente, poduri, cu toate facilitétile limitrofe moderne. Roménia i
va spori considerabil reteaua de autostrazi, care in acest moment este deficitard, pentru intensificarea
traficului de persoane si marfa si cresterea sigurantei acestuia. De asemenea, se vor reabilita sectiuni
feroviare importante, principalele aeroporturi si porturi vor fi modernizate, pentru cresterea traficului
feroviar, aerian si naval de persoane si marfa.

Transporturile, ca activitate cu valoare adaugata din sfera serviciilor, vor trebui sa faca fatd provocarii
rezultate din viitoarea dezvoltare economica si implicit cresterii traficului fara degradarea calitatii serviciilor
de transport si tindnd seama de protejarea mediului inconjurator.

Efectul direct al transporturilor in economie porneste de la premisa cresterii ponderii activitatii de transport
in PIB de la 7% in prezent la minimum 10% in anul 2015.

De asemenea, ritmul mediu anual de crestere al volumului total de transport (tone transportate) va fi cu 2-3
puncte procentuale mai mare decét ritmul mediu de crestere al PIB-ului, ceea ce inseamna ca la un ritm
mediu anual al PIB-ului de 5% activitatea de transport va creste cu 7-8% pe an. Aceasta se va reflecta i
in efectul propagat al eficientei transporturilor asupra celorlalte ramuri economice.

3.1.10. Diferente in accesul la infrastructura de transport

Una dintre cauzele principale ale disparitatilor inter si intra-regionale este datd de accesul diferit al
regiunilor la infrastructura de transport judeteana, nationala si internationala si calitatea ei
necorespunzatoare.

Regiunile care beneficiaza de un acces bun la infrastructura de transport sunt: regiunea Bucuresti-lifov,
regiunea Centru, regiunea Sud. Regiunea Bucuresti-lifov concentreaza aeroporturile cu cel mai intens
trafic international si national. Regiunea Centru are cateva noduri importante de cale ferata, prin care se
realizeaza legatura Romaniei cu Europa Centrald si de Vest. Regiunea Sud are reteaua de drumuri
nationale in mare parte modernizata, este traversata de patru drumuri internationale, avand un acces bun
la reteaua nationala si internationala de drumuri.

Printre regiunile cu acces limitat la infrastructura de transport este si regiunea Nord-Est. In cadrul acestei
regiuni, judetul Botogani are 18,7% din drumuri din pamant, nepracticabile. Reteaua de cale ferata a
regiunii se situeaza sub nivelul mediu national din punct de vedere al lungimii tronsoanelor si al dotarii
tehnice.

La nivel intra-regional, reteaua de transport neadecvata este un obstacol al dezvoltarii oragelor mici i
mijlocii si satelor. Multe zone au reteaua de transport intre localitati foarte slab dezvoltata (satele din Delta
Dunérii), situatie ce determina chiar izolarea unor localitati.

3.1.11. Cadrul institutional

In conformitate cu prevederile HG nr. 412/2004 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta stabileste
politica in domeniul transporturilor la nivel national, elaboreaza strategia si reglementarile specifice de
dezvoltare si de armonizare a activitatilor de transport si indeplineste rolul de autoritate de stat in domeniul
transporturilor.
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MTCT, in calitatea sa de organ de specialitate al administratiei publice centrale, avizeaza si urmareste
realizarea programelor si proiectelor de infrastructuri, asigura administrarea, dezvoltarea si gestionarea
infrastructurilor de transport atat direct, cat si prin intermediul unitatilor aflate in subordinea sau sub
autoritatea sa.

Infrastructura rutiera de interes national este administrata de Compania Nationala de Autostrazi i Drumuri
Nationale din Romania S.A., iar restul retelei publice rutiere (drumuri judetene, comunale) este
administrata de autoritatile administratiei publice locale.

Infrastructura feroviara publica este administrata de Compania Nationala de Cai Ferate Roméne ,CFR’
S.A., principalii operatori publici find S.N. Transport Feroviar de Marfa ,CFR Marfa” S.A si S.N. Transport
Feroviar de Calatori ,CFR Calatori” S.A. Prin implementarea directivelor UE pentru acest sector,
administratorul infrastructurii feroviare a fost separat de operatorii de marfa si calatori. Reteaua de metrou

a municipiului Bucuresti este administrata si exploatata de SC Transport cu Metroul METROREX SA.

Infrastructura de transport naval se afla in administrarea Companiei Nationale Administratia Porturilor
Maritime S.A. Constanta, Companiei Nationale Administratia Canalelor Navigabile S.A Constanta,
Companiei Nationale Administratia Porturilor Dunarii Fluviale S.A. Giurgiu, Companiei Nationale
Administratia Porturilor Dunarii Maritime S.A. Galati si Regiei Autonome Administratia Fluviala a Dunérii
de Jos Galati.

Infrastructura de transport aerian de interes national se afla in administrarea Companiei Nationale
,Aeroportul International Bucuresti — Henri Coandd” S.A., Societatii Nationale ,Aeroportul International
Bucuresti Baneasa - Aurel Viaicu” S.A., Societatii Nationale ,Aeroportul International Constanta” S.A. si
Societatii Nationale ,Aeroportul International Timigsoara — Traian Vuia” S.A. Douasprezece aeroporturi de
interes local se afld in administrarea consiliilor judetene, iar un aeroport este privat. Serviciile de trafic
aerian sunt asigurate de Regia Autonoma ,Administratia Roména a Servicilor de Trafic Aerian -
ROMATSA". Principalul operator aerian public este S.C. ,Compania Nationald de Transporturi Aeriene

Roméne - TAROM” S.A.

Probleme cheie

e Transportul intern are o capacitate insuficienta de transport a marfurilor si pasagerilor, in special in unele
zone si in anumite perioade ale anului (sezonul de vara, sfarsitul de saptamana).

¢ Infrastructurile de transport din Romania nu sunt suficient dezvoltate i necesita investitii importante pentru
a fi la nivelul standardelor europene.

e Accesul la reteaua de infrastructura de transport vest-europeana, ca si la cea din Europa de Est si de
Sud-Est, este limitat si dificil, din cauza capacitétii reduse de transport si a calitétii infrastructurii fizice
specifice (numai 211 km de autostrézi, drumuri nationale nemodernizate etc.).

e Localizarea Roméniei la intersectia a numeroase drumuri care leaga Europa de Vest si cea de Est, ca si
Europa de Nord cu cea de Sud, precum si situarea tarii pe axele de tranzit intre Europa si Asia, subliniaza
importanta existentei unei infrastructuri dezvoltate.

e Accesul Romaniei la Marea Neagra si la Dunare reprezinta o oportunitate si un argument pentru a creste
volumul transporturilor pe apa.
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3.2. Energia

Sectorul energetic reprezinta o infrastructura strategicd de baza a economiei nationale, pe care se
fundamenteaza intreaga dezvoltare a tarii. In acelasi timp, asigurarea energiei reprezinta un serviciu public
cu un puternic impact social.

3.2.1. Resurse energetice
Carbune

Industria carboniferd are un rol important in productia de energie a Romaniei. In perioada 2001-2004
capacitatile de productie aflate in exploatare au asigurat anual 29-30 milioane tone lignit si 3,5 milioane
tone huila energetica, cantitati destinate productiei de energie in termocentrale.

Disponibilitatea rezervelor interne de lignit este evaluata, pentru urmatorii 50-70 ani, la un nivel de extractie
de 30-35 mil. tone/an in exploatari de suprafata.

Strategia industriei miniere prevede ca productia de lignit sa fie concentrata pe zonele cele mai productive
si cu cele mai mici costuri de productie, care sunt exploatarile de suprafatd, iar minele neviabile (mai ales
exploatarile subterane), sa fie inchise. Productia de lignit, avuta in vedere in acest document, nu este
subventionata in Roménia si reprezintd o sursa de energie competitiva. Din acest motiv, productia de
energie electrica in centralele termoelectrice va inregistra o crestere mica in perioada 2005-2015, de la
9.300 mil. tep la 10.540 mil. tep.

Centralele electrice pe carbune evacueaza in atmosfera o cantitate mult mai mare de substante poluante
fata de centralele pe hidrocarburi, peste 70% din emisiile totale de NOy si CO., respectiv 90% din cele de
SO, provenind de la aceste centrale. Acestea au puteri instalate mari si consum mare de combustibil,
producand preponderent energie electrica pentru SEN.

Petrol

Principala zona de productie a fost zona Ploiesti, zona situaté in sudul Romaniei. In ultimii ani a inceput
insa exploatarea unor zone noi, inclusiv a unor zacaminte de titei din Marea Neagra. in urmatorii ani,
datoritd scaderii rezervelor naturale de titei si datorité dificultatilor sporite n exploatarea acestor resurse,
cantitatea de titei din tara se va micgora $i va creste importul.

Conform unor estimari internationale (World Energy Council, etc), rezervele exploatabile certe de fitei la
sfarsitul anului 2002 erau de 100 mil. tone. Institutii din tara considera ca rezervele certe sunt de 128 mil.
tone. Astfel, rezervele pot asigura productia din anul 2002 (5,9 mil. tone) pe o perioada de 17-22 ani,
respectiv pana la sfarsitul anilor 2020-2025.

Productia de titei 2001 - 2004
mii tone %‘83
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Sursa: Ministerul Economiei si Comertului
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Gaze naturale

Cantitatea de gaze naturale extrasa de principalul producator, Romgaz S.A., a scazut in ultimii ani, de la
8,1 mil. Nm.c. in anul 2001, la 6,6 mil. Nm.c. in anul 2004, in principal din cauza declinului resurselor
naturale. Cantitatea de gaze naturale extrasa de Petrom S.A. a crescut de la 4,9 mil. Nm.c. in anul 2001 la
6,1 mil. Nm.c. in 2004. in anul 2004 au ap&rut pe piata primii producatori privati de gaze naturale:
AMROMCO si WINTERSHALL.

Pe fondul cresterii economice si a liberalizarii treptate a pietei gazelor, din perioada 2001-2004 importul de
gaze naturale s-a dublat in perioada 2001-2004.

Consumul total de gaze naturale

-mil. Nmc-
Anul 2001 2002 2003 2004
Productie internd 13 12,1 12,9 12,9
Import 29 3,5 54 59
Total 15,9 15,6 18,3 18,8

Sursa: Ministerul Economiei si Comertului

In conditiile Tn care importul de gaze naturale va creste, este esentiala cresterea capacitatilor de stocare a
acestei resurse, reprezentand unul din obiectivele importante ale Strategiei Energetice a Romaniei. SNGN
Romgaz SA, operatorul depozitelor de inmagazinare, are ca obiectiv prioritar atat intensificarea ritmului de
dezvoltare a capacitatilor existente de inmagazinare subterana a gazelor naturale, cat si crearea de noi
depozite pentru zonele care se confrunta cu greutdti in alimentarea cu gaze atat sezoniere, cét i zilnice i
orare.

in perioada 2001-2003 capacitatea de stocare s-a dublat, ajungand la un nivel de 2,6 mid. m3, urmand ca
pana in anul 2010 s& se ajung la o capacitate de stocare de 4,5 mld. m?. In acest scop, este necesar un
efort investitional propriu, dar si atragerea de surse financiare externe, in volum total de peste 600
milioane USD, pana in anul 2010.

Evolutia resurselor de titei si gaze naturale

Se considera ca Roménia are inca un potential de explorare, find posibila existenta unor rezerve de titei si
gaze in Depresiunea Transilvaniei, Dealurile Subcarpatice si Marea Neagra. Cu toate acestea, dat fiind ca
descoperirile recente sunt de dimensiuni reduse, este putin probabil ca noile explorari sa schimbe in mod
considerabil profilul rezervelor. Se estimeaza o scadere treptata a productiei de titei si gaze naturale, pe
masura epuizarii zacamintelor existente. Datorita acestei situatii, pentru acoperirea consumului de titei i
gaze naturale, se prevede cresterea treptata a importului.

O masura avuta in vedere pentru acoperirea necesarului de consum intern de titei si pentru asigurarea
functionarii capacitatilor de rafinare din tara, este integrarea Roméniei in circuitul titeiului din Marea
Caspica catre Europa de Vest. In acest sens se participd la realizarea conductei Constanta-Omisalj
(Constanta fiind port romanesc la Marea Neagra, iar Omisalj este port in Croatia la Marea Adriatica).
Capacitatea de transport a acestei conducte va fi de 48 mil. tone titei/an.

In anul 2003 a inceput realizarea conductei Szeged-Arad care va permite interconectarea la sistemul vest-
european de gaze naturale. Romania este inclusa, de asemenea, in proiectul de realizare a coridorului de
transport a gazelor naturale din zonele Marii Caspice si Orientului Mijlociu spre Europa Centrala si de Vest
(proiectul Nabucco initiat de Uniunea Europeana si care va avea o capacitate de 30 mld. m3/an in urma
unei investitii de circa 4,5 mld. euro).
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Resurse regenerabile
Energia solaréd

in Romania s-au identificat cinci zone geografice (0-1V), diferentiate in functie de nivelul fluxului energetic
masurat. Distributia geografica a potentialului energetic solar releva ca peste jumatate din suprafata
Roméniei beneficiaza de un flux anual de energie intre 1.000-1300 kWh/m2-an.

Aportul energetic al sistemelor solaro-termale la necesarul de caldura si apa calda menajera din Romania
este evaluat la circa 1.434 mii tep (60 PJ/an), ceea ce ar putea substitui aproximativ 50% din volumul de
apa calda menajera sau 15% din cota de energie termica pentru incalzirea curenta.

Potentialul exploatabil al producerii de energie electrica prin sisteme fotovoltaice este de aproximativ 1.200
GWh/an.

Energia eoliana

in Romania s-au identificat cinci zone eoliene distincte (I-V), in functie de potentialul energetic existent, de
conditile de mediu si cele topogeografice. Roméania are un potential energetic eolian ridicat in zona
litoralului Marii Negre, podisurile din Moldova si Dobrogea sau in zonele montane. Se pot amplasa
instalatii eoliene cu o putere totala de pana la 14.000 MW, ceea ce inseamna un aport de energie electrica
de aproape 23.000 GWh/an. Pe baza evaluarilor preliminare in zona litoralului, inclusiv mediul off-shore,
pe termen scurt si mediu, potentialul energetic eolian amenajabil este de circa 2.000 MW, cu o cantitate
medie de energie electrica de 4.500 GWh/an. Valorificarea potentialului energetic eolian, in conditii de
eficientd economica, impune folosirea unor tehnologii i echipamente adecvate.

Energia produsé in unitati hidroelectrice (grupuri de mica si mare putere)

in Romania, potentialul hidroenergetic al raurilor principale este de circa 40.000 GWh/an si se poate obtine
in amenajari hidroenergetice de mare putere (>10MW/unitate hidro) sau de mica putere (<10 MW/unitate
hidro), dupa urmatoarea repartizare:

- amenajari hidroenergetice de mare putere (34.000 GWh/an);

- amenajari hidroenergetice de mica putere (6.000 GWh/an).

Aportul de capacitati noi prevazut pentru perioada 2003-2015 este estimat la cca. 500-900 MW. La nivelul
anului 2004, 29% din energia electrica a fost produsa in hidrocentrale.

Biomasa

Romania are un potential energetic de biomasa ridicat, evaluat la circa 7.594 mii tep/an (318 PJ/an), ceea
ce reprezinta aproape 19% din consumul total de resurse primare la nivelul anului 2000. Circa 54% din
céldura produsd pe bazd de biomasad se obtine din arderea de reziduuri forestiere; 89% din caldura
necesara incalzirii locuintelor si prepararea hranei (mediul rural) este rezultatul consumului de reziduuri i
deseuri vegetale.

Energia geotermalé
in Roménia, temperatura surselor hidrogeotermale (cu exploatare prin foraj-extractie) in geotermie de

,joasa entalpie” este cuprinsa intre 25°C si 60°C (in ape de adancime), iar la geotermia de temperatura
medie temperaturile variaza de la 60°C pana la 125°C (‘ape mezotermale’).
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In prezent, se afla in functiune circa 70 sonde pentru apa calda (cu temperatura peste 60°C), in diferite
zone geografice. Rezerva de energie geotermala cu posibilitati de exploatare curenta in Romania este de
circa 167 mii tep (7 PJ/an).

Romania sustine promovarea productiei de energie electrica din resurse regenerabile, acest lucru fiind
concretizat prin HG nr. 443/2003, modificata prin HG 958/2005, privind promovarea energiei electrice
produse din resurse regenerabile de energie. Astfel, ponderea energiei electrice produse din resurse
regenerabile in consumul national brut de energie electrica va ajunge la 33% in anul 2010. De asemenea,
s-a stabilit sistemul de promovare a producerii energiei electrice din surse regenerabile de energie (prin
HG nr. 1892/2004) si Regulamentul de certificare a originii energiei electrice produse din surse
regenerabile de energie (prin HG nr. 1429/2004).

Potentialul energetic al resurselor regenerabile de energie din Roménia

Sursa de energie Potentialul energetic Echivalent economic Aplicatie
regenerabild anual energie (mii tep)

Energie solara:

termica 60x106 GJ 1.433 Energie termica
fotovoltaica 1200 GWh 103,2 Energie electrica
Energie eoliana 23.000 GWh 1.978 Energie electricd
Energie hidro, 40.000 GWh 3.440 Energie electrica
din care sub 10 MW 6.000 GWh 516

Biomasa 318x108 GJ 7.597 Energie termica
Energie geotermala 7x108 GJ 167 Energie termica

Sursa: Studii de specialitate — ICEMENERG, ICPE, INL, ISPH, ENERO
3.2.2. Infrastructura energetica

Sectorul energiei electrice si termice
Evolutia productiei de energie

Sectorul energetic din Romania dispunea la nivelul anului 2004 de o capacitate totala instalata de 18.314
MW, cu urmatoarea structura: capacitate instalata in centralele termoelectrice de 11.391 MW, in centralele
hidroelectrice de 6.216 MW si in centrala nuclearoelectrica de la Cernavoda de 707 MW. Capacitatea
instalata in centralele termoelectrice pe carbune este de 6.844 MW si in centralele termoelectrice pe
hidrocarburi de 4.547 MW.

La nivelul anului 2004, productia de energie electrica a fost de 56.899 GWh, din care aproximativ 41% in
centralele termoelectrice pe carbune, 20% in centralele termoelectrice pe hidrocarburi, 29% in centralele
hidroelectrice si 10% in centrala nuclearoelectrica.

Productia de energie electrica a crescut in perioada 1999-2003 cu circa 10,7%. Indiferent de variatiile

productiei totale, productia de energie in grupuri termo are o pondere care reliefeazd marea importanta a
acestora in asigurarea necesarului de energie a consumatorilor.

Productia de energie electrica si structura pe tipuri de combustibili
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-GWh-

2002 2003 2004

52.335 54.821 55.710

Total consum brut intern -2.854 - 2.085 -1.189
Sold import/export 55.189 56.906 56.899
Total productie, din care: 22.257 25.816 23478
- carbune 11.347 12.922 11.274
- hidrocarburi 16.072 13.262 16.591
- hidro 5.513 4.906 5.556

Sursa: Raport Dispecerul Energetic National pe anul 2004

Majoritatea capacitatilor (circa 82%) au fost instalate in perioada 1970-1980 si au peste 25 de ani de
functionare. Situatia grupurilor energetice din acest punct de vedere, pentru structura puterii instalate
considerata, poate fi urmarita in figura de mai jos:

Vechimea utilajelor pentru generare
(Putere instalata — 11.407 MW)

& Sub 10 ani

E5755 MW [J10 - 20 ani
(50,4%)

[l 20 - 30 ani

O Peste 30 ani

03653 MW
(32%)

01923 MW d76 MW

(17%) (0,6%)

Sursa: Ministerul Economiei si Comertului
Evolutia consumului de energie

In linii mari, evolutia consumului de energie a urmat evolutia economiei nationale, respectiv a activitatii
industriale. In perioada 1997-1999, consumul de resurse energetice, de energie electrici si termicd s-a
diminuat, corespunzator contractiei economiei nationale. in raport cu anul 1999, in 2000 consumul a
inregistrat o crestere de 2,2%, iar in raport cu anul 2000, in 2002 consumul a inregistrat o crestere de
6,8%, pe fondul relansarii activitatilor din economie.

Perioadele de scadere a consumului de energie au generat situatii critice in sectorul energetic,
caracterizate prin deteriorarea situatiei financiare a marilor agenti economici din sector, incetinirea
programelor de investitii i reparatii, precum si prin disponibilizari importante de personal.

Ulterior, datorita relansarii activitatii economice, consumul de energie a inregistrat o crestere cu variatii
reduse de la un an la altul. In anul 2004, consumul final de energie a fost de 44,6 TWh, ceea ce reprezinta
o crestere cu 2,7 % fata de anul 2003.

Consumul intern total de energie primara a fost de 40.044 mii tep la nivelul anului 2004. Combustibilii fosili
(carbune, gaze naturale si petrol) detin cota majoritara in acoperirea necesarului de resurse primare
(85%). Aproximativ 41,7% din consumul final de energie este atribuit industriei, in timp ce in sectorul
rezidential a fost utilizat 32,1% din total. Consumul de resurse primare din tard a reprezentat 61%, iar
importul de resurse necesare acoperirii consumului 39%.
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Consumul intern brut de energie electrica a fost de 55.710 GWh in anul 2004. Consumul anual de energie
electrica pe cap de locuitor a fost in anul 2004 de 2.055 kWh/loc si se estimeaza o crestere a acestuia la
circa 2.971 kWh/loc. in anul 2015.

Consumul de energie pe locuitor in anul 2002

- tep/loc-
Energie primara Energie finala
Roménia 1,647 1,199
UE 15 3,899 2,531

Sursa: Observatorul Energetic National din cadrul ICEMENERG - Studiu privind dezvoltarea durabila a
sectorului energetic din Romania

Desi intensitatea energetica s-a redus semnificativ in perioada 1989-2002, valorile inregistrate in prezent
raman relativ mari, in comparatie cu tarile din UE. Acest fapt este determinat, in principal, de consumurile
mari de energie din unele sectoare economice, precum si de unele tehnologii si echipamente cu
performante reduse si grad de uzura ridicat.

Avand in vedere cresterea prognozata a consumului de energie, de circa 2,7% pe an, sunt necesare:
extinderea capacitatilor de productie existente, utilizarea de resurse regenerabile pentru producerea de
energie, reducerea intensitatii energetice. Cererea de resurse energetice din import va creste, de la 39%
din consumul de resurse primare in 2004, la 55% in 2015.

Eficienta energetica

Caracterizatd de o economie puternic energointensivd mai ales inainte de anul 1989, Romania a
inregistrat in perioada 1990-1999 o reducere cu cca. 30% a intensitatii energetice, cu un ritm mediu anual,
pe termen lung, de 3-3,3% (fata de 0,6% pe an in UE), datorata contractiei activitatii economice, si nu
masurilor de reducere a intensitatii energetice, dar cu variatii mari (de la - 24% la +11%) intre diferiti ani.

Valori ale intensitatii energetice finale in Romania si in Uniunea Europeana, in 2001

[0}
Intensitatea S | « © R S | o
energetica sl 8 8|8l 5 S| 2| e S S - N -
(tep 2|8 el g & g|o|2|2|8|E &5 a3 8 68
103USDes) 8 | " o o 5 ©
Finala 0,095 0,135| 0,073| 0,151] 0,096| 0,091| 0,139 0,105| 0,109| 0,120 0,149| 0,129| 0,119 0,121| 0,637

Industrie 0,024| 0,055| 0,014| 0,068 0,025| 0,027| 0,032 0,024| 0,035/ 0,039 0,052| 0,044| 0,045/ 0,030| 0,282
Transporturi | 0,027/ 0,030| 0,022| 0,028 0,030| 0,024| 0,052| 0,039 0,035| 0,029/ 0,051 0,048| 0,028| 0,039/ 0,120
Agricultura 0,003 0,002| 0,005/ 0,005 0,002| 0,001| 0,008 0,002| 0,003| 0,008 0,006| 0,003| 0,002| 0,001| 0,009
Rezidential 0,027| 0,031| 0,021/ 0,030| 0,023| 0,026/ 0,033 0,024| 0,029| 0,021 0,022| 0,017| 0,026/ 0,033| 0,217
Tertiar 0,009| 0,012| 0,009/ 0,010 0,013| 0,009/ 0,010 0,014| 0,004| 0,016, 0,012| 0,010{ 0,015/ 0,013| 0,039

Sursa: Energy Balances of OECD Countries 2000-2001, International Energy Agency, 1999-2002 Editions, Paris, France, 2002

Conform studiului “Dezvoltarea durabila in sectorul energetic national”, elaborat de Observatorul Energetic
National” din cadrul ICEMENERG, cu asistenta tehnica acordata de IAEA Viena, va fi posibila o scadere a
intensitatii energiei finale in perioada 2003-2025 cu un ritm mediu anual de 3,5%. Aceasta valoare este
ridicata comparativ cu valorile uzuale pe plan international de circa 1%, dar specialistii care au elaborat
studiul sustin ca este nu doar posibil, dar si obligatoriu ca ea sa fie realizata.

Concluziile care se contureaza in urma analizei comparative a intensitatilor energetice finale pentru cele
cinci sectoare economice din Romania si statele membre ale Uniunii Europene sunt urmatoarele:
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in raport cu corelarile identificate in cele doud situatii, valorile mari evidentiate demonstreaza
existenta unui important potential economic de eficienta energetica in industrie;

pentru transporturi, compararea intensitatilor energetice finale calculate prin metoda preturilor
actualizate scot in evidenta un potential economic relativ mare de eficientd energetica, corectarea
PIB cu paritatea puterii de cumparare conducand la corelari intre intensitati subunitare (adica <1);

desi consumurile finale de energie in sectorul agricol ramén prea putin insemnate in raport cu cele
inregistrate in alte sectoare, potentialul economic de eficienta energetica existd si poate fi
valorificat;

ca si in sectorul industrial, corelarile dintre intensitatile energetice finale din sectorul rezidential
demonstreaza existenta unui important potential de eficienta energetica;

sectorul tertiar incepe sa se dezvolte in ritm accelerat (desi putin important, consumul final de
energie in acest sector s-a dublat in anul 2001 in raport cu anul 2000), iar corelarea dintre
intensitatile energetice finale demonstreazd existenta unui potentialul economic de eficienta
energetica.

Decuplarea dezvoltarii economice de consumul de energie reprezintd un deziderat realizat in perioada
anterioara in zona UE. Tn acest context, este necesar ca intensitatea energiei finale in economia nationald
sa scada intr-un ritm accelerat. Scaderea intensitatii energiei va fi rezultatul actiunilor de modernizare a
economiei nationale in ansamblu (atat din punct de vedere structural, cét si al tehnologiilor utilizate) si al
actiunilor specifice de imbunatatire a randamentelor de utilizare a energiei.

Situatia electrificarilor

Practic, totalitatea locuintelor din mediul urban (99,4%) sunt racordate la reteaua de electricitate, in timp ce
in mediul rural ponderea respectiva este de 96,3%.

La sfarsitul anului 2002 erau 93.613 gospodarii neelectrificate, in 2.571 localitéti, din care:

4.636 gospodarii in 203 zone complet neelectrificate;
64.207 gospodarii in 2.218 localitati rurale partial electrificate;
24.770 gospodarii in 150 localitati urbane ce presupun extinderi ale retelei de distributie.

Situatia racordarii locuintelor la retelele de energie

1992 2002
TOTAL LOCUINTE (mii), din care (in %): 7.187 7.166
Racordate la reteaua de electricitate 96,7 98,0
Racordate la reteaua de gaze naturale 32,2 42,2
Racordate la reteaua de inclzire centralizatd 30,9 32,0
URBAN LOCUINTE (mii), din care (in %): 3.923 3.894
Racordate la reteaua de electricitate 99,4 99,4
Racordate la reteaua de gaze naturale 57,8 71,4
Racordate la reteaua de incalzire centralizatd 57,5 58,8
RURAL LOCUINTE (mii), din care (in %): 3.264 3.272
Racordate la reteaua de electricitate 93,6 96,3
Racordate la reteaua de gaze naturale 3,1 74
Racordate la reteaua de incalzire centralizata 0,7 0,5

Sursa: Institutul National de Statistica “Recensamantul populatiei si locuintelor"din anii 1992, 2002

Situatia sistemelor centralizate de alimentare cu energie termicé
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Romania are un sector de termoficare bine dezvoltat. Aproximativ 29% din fondul total de locuinte primeste
energie termica pentru incalzire si preparare apa calda de consum prin sisteme centralizate, procentul fiind
de 55% in mediul urban.

Sistemele sunt realizate dupa tehnologii anterioare crizei energetice din 1972 i, desi in ultimii ani, dar mai
ales in anul 2005, s-au efectuat lucrari de retehnologizare, modernizare si dezvoltare cu precadere in
partea de transport $i distributie, au in continuare randamente scazute, pierderi foarte mari intre 25 - 35%
si costuri ridicate de productie.

Costurile de producere, transport si distributie destul de ridicate nu pot fi suportate de utilizatori in marea
lor majoritate. Datorita solutiilor constructive si a lipsei fondurilor de reparatii, in imobile se localizeaz&
pierderi semnificative de energie termica, iar separarea consumurilor individuale de caldura pe
apartamente este in unele situatii dificila si necesita fonduri suplimentare.

In anul 2004 a fost aprobata ,Strategia nationala privind alimentarea cu energie termica a localitatilor prin
sisteme de producere si distributie centralizate”, avand ca principal scop stabilirea la nivel national a
politicilor si orientarilor generale cu privire la organizarea, functionarea si reglementarea serviciilor publice
de alimentare cu energie termica produsa centralizat; trasarea obiectivelor si directiilor de actiune pentru
elaborarea programelor de dezvoltare si modernizare a sistemelor centralizate de incélzire urbang;
identificarea cailor, mijloacelor si modalitétilor de implementare a programelor de investitii si a posibilelor
surse de finantare a acestora.

Principalele societati din sectorul energetic

Sectorul extractiei si prelucrérii titeiului si distributiei produselor petroliere. In acest sector isi desfagoara
activitatea compania Petrom, al carei pachet majoritar de actiuni este detinut din 2004 de firma austriaca
OMV. Petrom realizeaza practic totalitatea productiei interne de titei brut, are in structura doua mari
rafinarii (Arpechim Pitesti si Petrobrazi Ploiesti) si are cea mai mare retea de distributie a produselor
petroliere. Alaturi de Petrom exista societati comerciale cu capital privat pentru prelucrarea produselor
petroliere si care prelucreaza de regula titei din import (Lukoil Ploiesti, Rompetrol Group etc).

Sectorul extractiei, transportului si depozitarii gazelor naturale. Activitatile din acest sector sunt concentrate
in cadrul companiei Romgaz Medias cu capital integral de stat. In anul 2006 o parte din actiunile societatii
vor fi listate la bursa.

Distributia gazelor naturale este realizatda de catre S.C. Distrigaz Nord si S.C. Distrigaz Sud, firme
privatizate recent cu companiile RUHR GAS (Germania) si GAS DE FRANCE.

In sectorul extragerii cdrbunelui sunt organizate trei companii nationale, si anume: Compania Nationala a
Lignitului Oltenia (CNLO) - Targu Jiu; Compania Nationala a Huilei - Petrogani; Compania Nationala a
Carbunelui - Ploiegti.

Sectorul producerii energiei electrice. La nivel national, la sféarsitul anului 2004, isi desfasurau activitatea
47 de societati comerciale licentiate de ANRE. Cele mai importante companii producatoare de energie
electricd cu capital integral de stat sunt Complexele Energetice Rovinari, Turceni, Craiova, S.C.
Termoelectrica Bucuresti S.A., S.C. Filiala Electrocentrale Bucuresti S.A., SN Nuclearelectrica S.A.
Romania intentioneaza sa privatizeze in cel mai scurt timp complexele energetice, procesul fiind deja
demarat. Exploatarea centralelor hidroenergetice de pe intreg teritoriul tarii este realizata de catre S.C.
Hidroelectrica S.A., companie de asemenea cu capital integral de stat. Pana la sfarsitul anului 2004 au fost
privatizate 18 hidrocentrale de mica putere si in anul 2005 alte 8 microhidrocentrale.
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Sectorul transportului energiei electrice. Sistemul de transport al energiei electrice cuprinde totalitatea
retelelor electrice de 750 kV, 400 kV si 220 kV. Aceste elemente ale sistemului de transport prezinta o
uzura medie de 56% pentru statii si de 67% pentru linii. In acest sector isi desfésoara activitatea Compania
Nationala de Transport a Energiei Electrice Transelectrica S.A., cu capital integral de stat.

in mai 2003, Sistemul de transport al Romaniei a fost interconectat la reteaua UCTE. Sistemul de transport
va ramane in proprietatea statului, o parte din actiunile acestei societati vor fi listate la bursa in anul 2006.

Sectorul distributiei energiei electrice. Retelele de distributie functioneaza la tensiuni intre 0,4 kV si 110 kV.
In acest sector a fost infiintata S.C. Electrica S.A., cu opt filiale ce acopera intreg teritoriul tarii, dintre care
4 au fost deja privatizate.

Sectorul furnizérii energiei electrice. n acest sector existd 75 societati comerciale cu capital de stat sau
privat care detin licente de furnizare emise de ANRE.

3.2.3. Sistemul de preturi si tarife

Situatia in domeniul pietei de energie electrica

Pana la deschiderea totala, piata de energie electrica este compusa din piata reglementata si piata
concurentiald. in anul 2005, gradul de deschidere a pietei de energie este de 83,5%, fiind liberalizata
integral piata de energie electrica pentru consumatorii industriali; piata de energie pentru consumatorii
casnici va fi liberalizata in anul 2007.

Piata de energie electrica complet deschisa se caracterizeaza prin posibilitatea fiecarui consumator de a-
si alege liber furnizorul si a fiecarui furnizor de a incheia contracte negociate cu consumatorii al caror pret
este rezultatul raportului cerere/oferta. Péna la deschiderea completd a pietei cu amanuntul de energie
electrica, distribuitorii sunt obligati sa realizeze si serviciul de furnizare pentru consumatorii captivi din zona
de licenta. Odata cu deschiderea totala a pietei de energie electrica, ANRE va desemna furnizori de ultima
optiune pentru consumatorii care nu-si exercita dreptul de alegere a furnizorului.

Subventiile incrucigate la energia electrica, dintre consumatorii casnici si consumatorii industriali, precum
si cele dintre energia electrica si cea termica au fost eliminate in cursul anului 1999. Pentru energia
electrica consumata, consumatorilor finali de energie electrica li se aplicad preturi negociate (in cazul
consumatorilor eligibili) sau tarife reglementate (in cazul consumatorilor captivi).

Tarifele reglementate pentru energia electrica livratd consumatorilor captivi reflecta cheltuielile aferente
activitatilor de producere, transport, servicii de sistem, distributie, furnizare si taxele stabilite prin legislatie.
Preturile negociate intre furnizori si consumatorii eligibili pentru energia electrica livrata cuprind si tarifele
reglementate pentru activitatile de transport, servicii de sistem, distributie si taxele stabilite prin legislatie.

Internalizarea costurilor de mediu

Societatile de producere a energiei electrice si/sau termice din Roménia trebuie sa tind seama, in
programul investitional pe perioada urmatoare, de lucrarile de mediu absolut necesare pentru functionarea
in concordantd cu normele UE in domeniu. Astfel, pentru perioada care urmeaza, pana in anul 2012,
producatorii termoenergetici trebuie s& realizeze internalizarea costurilor de mediu, astfel incét pretul
reglementat, sau cel de pe piata libera, sa reflecte in mod real acest cost si sa asigure posibilitatea
finantarii acestor lucrari (reducere de emisii, desulfurari, evacuarea si depozitarea produselor de ardere
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rezultate, etc) care sunt absolut necesare. in cadrul acestui proces de internalizare se va tine seama de
gradul de suportabilitate al populatiei. Conform unor studii efectuate privind internalizarea costurilor de
mediu, acestea pot atinge in perioada 2005-2012 valori destul de ridicate, in plaja 2-5 USD/MWh.

Situatia in domeniul pietei de gaze naturale

in cursul anului 2005, gradul de deschidere a pietei gazelor naturale s-a stabilit la 50%. In vederea cregterii
numarului de consumatori eligibili, a fost modificata una dintre conditiile de acreditare, respectiv pragul de
consum, prin reducerea acestuia de la 4 milioane mc gaze naturale/an la 3 milioane mc gaze naturale/an.
ANRGN a acreditat 76 de consumatori eligibili, cantitatea de gaze naturale disponibila pentru consumul pe
piata libera fiind de 7,252 mid mc.

Procesul de liberalizare a pietei gazelor naturale din Roménia va continua, pana la asigurarea deschiderii
integrale a acesteia in anul 2007, conform urmatorului calendar: 75% la 30.06.2006; 100% pentru
consumatorii industriali la 01.01.2007 si 100% pentru consumatorii casnici, la 01.07.2007.

ANRGN a finalizat noile metodologii de tarifare in domeniul gazelor naturale, aplicarea acestora fiind
realizata in cursul anului 2005. Pentru distributia si furnizarea reglementata, metodologia de tarifare va fi
de tipul “price-cap”, iar pentru transport si inmagazinare subterana, de tipul “revenue cap’. Tarifele astfel
calculate acopera integral toate costurile, inclusiv cele de mediu si cele pentru investitile pe termen lung.
in ceea ce priveste costurile de mediu, agentii economici licentiati in domeniul gazelor naturale au
posibilitatea constituirii de provizioane pentru refacerea mediului, care sunt recunoscute, in calculul
tarifelor, ca si element al costurilor de capital.

Pretul de valorificare a productiei interne de gaze naturale va creste gradual, astfel incat sa se alinieze
celui de import in 2007.

3.2.4. Reglementarea si supravegherea pietei

Autoritatea Nationald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) este o institutie publicd autonoma
finantata exclusiv din venituri proprii extrabugetare. ANRE are rolul de a crea si aplica sistemul de
reglementari necesar functionarii pietei energiei electrice in conditii de eficientd, concurenta, transparenta
si protectie a consumatorilor. ANRE are toate competentele unei autoritati de reglementare prevazute de
Directiva 2003/54/CE referitoare la piata interna de electricitate.

Romaénia a optat pentru un acces reglementat la retea, tarifele de utilizare a retelei fiind stabilite de catre
ANRE, aplicandu-se transparent si nediscriminatoriu tuturor utilizatorilor retelelor de transport si distributie.
Activitatile din sectorul energiei electrice - producere, transport, distributie, furnizare si dispecerizare - sunt
legal separate, realizdndu-se pe baza licentelor emise de ANRE.

in domeniul reglementdrii si supravegherii pietei interne de gaze naturale a fost creatd Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Gazelor Naturale (ANRGN), cu scopul credrii unor reguli stabile i
transparente care sa incurajeze activitatea comerciala si protejarea interesului public.

Agentia Roméné& pentru Conservarea Energiei (ARCE) este organ de specialitate la nivel national, cu
autonomie institutionala, financiara si organizatorica, aflat in subordinea Ministerului Economiei si
Comertului, finantata din venituri proprii si alocatii de la bugetul de stat. ARCE are sarcina de a implementa
politica nationala de utilizare eficientd a energiei i de promovare a resurselor regenerabile de energie, cu
luarea in considerare a aspectelor legate de mediu si a principiilor care stau la baza dezvoltarii durabile.
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Agentia Nationald pentru Degeuri Radioactive (ANDRAD) a fost infiintata in anul 2003, avand drept sarcini
gestionarea in siguranta a combustibilului nuclear uzat si a deseurilor radioactive, inclusiv depozitarea
finala.

Comisia Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN) este autoritatea nationala pentru
controlul activitatilor nucleare.

Probleme cheie

o Reabilitarea/retehnologizarea capacitétilor energetice cu grad de uzurd ridicat sau care utilizeaza
tehnologii invechite, sau inchiderea celor nerentabile; promovarea investitiilor private in noi capacitati
de productie bazate pe cogenerare §i resurse regenerabile.

o Lipsa internalizarii costurilor de mediu, a dezafectarii instalatiilor i a certificatelor ,verzi”.

o Costurile ridicate ale masurilor de protectie a mediului la majoritatea centralelor termoelectrice fata de
cerintele UE.

e Nevoia economisirii energiei prin scaderea intensitatii energetice la nivelul tarilor din UE, si implicit a
cresterii eficientei energetice pe intregul lant resurse naturale — producere - transport - distributie -
utilizare finala a energiei electrice si termice.

o Eficienta energetica relativ redusa.

e Un grad inca redus de valorificare a resurselor regenerabile (energie solara, biomasa si eoliana).

e Pierderi mari in retele de transport i distributie energie electrica/ termica, petrol i gaze, accesarea de
fonduri in vederea realilitarii lor.

o Necesitatea cresterii capacitatii de interconectare a retelelor de transport a energiei electrice, petrol i
gaze cu retelele din Uniunea Europeana.

e Energointensivitate foarte mare (in special din cauza structurii economiei nationale).

o Dependenta de importul de resurse energetice in crestere

3.3. Protectia mediului

3.3.1. Caracteristici generale ale mediului in Romania

Axul central al politicilor de mediu din Romania il constituie asigurarea unui mediu curat pentru sanatatea
locuitorilor tarii, intreruperea cercului vicios al saraciei si deteriorarii mediului, asigurarea unei cresteri
economice regenerative §i inovative, spre binele generatiilor actuale si viitoare, si armonizarea legislatiei
specifice de mediu cu cea a Uniunii Europene.

Ocrotirea mediului reprezintd o componenta de baza a dezvoltarii durabile, relatia dintre acestea fiind
biunivoca. Vasta problematica a protectiei mediului in contextul dezvoltarii durabile se concentreaza in
Roméania pe combaterea fenomenelor de poluare inerente unor activitati umane in stadiul actual,
prevenirea deteriorarilor posibile, asimilarea, adaptarea si aplicarea cerintelor de mediu pentru integrarea
in Uniunea Europeana, realizarea unor proiecte internationale comune pentru valorificarea potentialului
Dunarii gi Marii Negre, pentru protejarea biodiversitatii si a zonelor umede, monitorizarea calitatii apelor i
a starii padurilor, a efectelor fenomenelor ecologice de anvergura globala, solutionarea unor probleme
acute, cum sunt cele ale diminuarii si valorificarii deseurilor si ecologizarii agriculturii, promovarea
tehnologiilor curate, transformarea asezarilor umane in localitati durabile.

Ca si in alte tari, calitatea factorilor de mediu este afectata de aproape toate activitatile economice, precum si
de poluarea transfrontierd. Din datele privind calitatea factorilor de mediu obtinute din reteaua de
monitorizare apartinand Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, rezultd o usoara imbunéatatire a
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calitati mediului datoratd diminuarii activitatilor economice si programelor de retehnologizare i
modernizare realizate la nivelul unor unitati industriale, precum si activitatilor intreprinse de Agentiile de
Protectia Mediului si Garda de Mediu (cresterea numarului de inspectii la agentii economici a caror
activitate produce impact asupra calitatii mediului).

Indicatorii de mediu din Romania nu sunt comparabili cu cei din UE, fapt ce implicd un necesar ridicat de
investitii pentru alinierea la nivelul UE. Starea economica actuala a Romaniei nu ofera resurse suficiente
pentru redresarea factorilor de mediu. Privatizarea si atragerea capitalului strain, in conditii avantajoase,
pot constitui solutii de reconstructie ecologica.

3.3.2. Protectia atmosferei

Dat fiind faptul ca atmosfera este cel mai larg si in acelasi timp cel mai imprevizibil vector de propagare a
poluantilor, ale caror efecte sunt resimtite in mod direct si indirect de om si de cétre celelalte componente ale
mediului, se impune ca prevenirea poluarii atmosferei sa constituie o problema de interes public, national si
international. Poluarea aerului are numeroase cauze, unele fiind rezultatul activitatilor umane, altele datorandu-
se unor conditii naturale de loc i de clima.

Schimbarile climatice si emisiile de gaze cu efect de sera

Romania este prima tard inclusa in Anexa | (tarile dezvoltate si térile cu economie in tranzitie), a
Conventiei-Cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (UNFCCC), care a ratificat Protocolul de
la Kyoto la UNFCCC, angajandu-se sa reduca emisiile de gaze cu efect de sera (GHG) cu 8%, in prima
perioada de angajament (2008-2012), fata de anul de baza (1989).

Emisiile totale de gaze cu efect de sera (GHG) ale Romaniei (fara luarea in considerare a absorbantilor),
calculate in CO2 echivalent, au scazut, fatd de anul de baza, cu 48% in perioada 1989-2002, iar emisiile nete
de GHG (luand in considerare absorbtia de CO2) au scazut cu aproximativ 52% in aceeasi perioada, in
conformitate cu ultimul Inventar National al emisilor de GHG pentru anul 2002, transmis Secretariatului
Conventiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice in mai 2004. Scaderea emisilor de CO. se
datoreaza, in special, diminuarii cantitatii de combustibili fosili arsi in sectorul energetic (in special in
sectoarele de producere a energiei electrice si termice, in industria prelucratoare si a materialelor de
constructii).

Aceasta descrestere insemnata a emisiilor de GHG este cauzata, in principal, de scaderea productiei
industriale si mai putin de politicile si masurile de reducere, existand o mare probabilitate ca Roménia sa-gi
indeplineasca angajamentul de reducere a emisiilor de GHG in prima perioada de angajament, prevazuta
de Protocolul de la Kyoto.

Emisiile de gaze cu efect acidifiant

Acidifierea reprezinta o problema importantd de mediu in intreaga Europa, rezolvarea ei necesitand initiative
coordonate in sectoarele afectate. Romania se aliniaza treptat la acquis-ul comunitar de mediu prin masuri
concrete de implementare asumate de fiecare operator in parte, cum ar fi programele de reducere a emisiilor de
SOz, NOy, provenite din marile centrale termoelectrice, cat si din alte activitéti (rafinare, petrochimie, etc.)

Acidifierea mediului este, in principal, produsa de emisiile a trei poluanti: dioxidul de sulf, dioxidul de azot si de
amoniac, precum si de efectele sinergice ale acestora.
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Romaénia a ratificat Conventia asupra poluarii atmosferice transfrontiere pe distante lungi, precum si cele trei
protocoale ale Conventiei referitoare la reducerea acidifierii, eutrofizarii si nivelului de ozon troposferic,
metalele grele si poluanti organici persistenti.

Emisiile de SO au fost in continua scadere in perioada 1995-2002, pentru ca incepand cu 2003 sa
inregistreze o crestere fata de anii precedenti. Principalele surse de impurificare cu SO2 sunt arderile din
activitatea de producere a energiei si industriile de transformare (cu o contributie de cca. 75,73% in anul
2003). Scaderea emisiilor de SO, s-a datorat atat inchiderii sau functionarii la capacitate redusa a unor
unitéti industriale, cat si scaderii continutului de sulf din combustibilii utilizati in activitatile de producere a
energiei termice si electrice. Scaderea emisiilor de SO, va continua si prin introducerea, de la 1 ianuarie
2007, a obligativitatii pentru agentii economici ce utilizeaza combustibili lichizi de a utiliza in exclusivitate
pacura cu continut de sulf sub 1%.

Evolutia nivelului gazelor cu efect acidifiant

- mii tone -
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | Plafoane
2010
SO | 1311 1085 1050 1044 795 728 759 834 781 803 960 918
NOx | 546 407 400 398 314 262 296 330 357 325 326 437
NHs | 300 234 197 211 196 210 206 164 156 182 135 210

Sursa: Institutul National de Statistica

Emisiile de NOy au fost in continua scadere in perioada 1995-2000, de la un nivel de cca. 407 mii tone in 1995
la cca. 296 mii tone in 2000. Incepand cu anul 2001, emisiile de NOx au inregistrat o crestere semnificativa,
ajungénd la 326 mii tone in anul 2004. Principalele surse emitente le-au reprezentat arderile din industria
energetica si din industriile de transformare (cca. 39,24%), traficul rutier (cca. 31,58%) si industria de
prelucrare (cca. 11,39%).

Emisiile de amoniac s-au mentinut relativ constante, in perioada 1995-2000, in jurul valorii de 200 mii tone
pe an, dupa care au scazut semnificativ pana la cca 135 mii tone in 2004. Principala sursa (cca. 80,26%) o
reprezinta dejectiile de la cresterea vitelor i ingrasamintele chimice azotoase utilizate in agricultura.

Emisiile de metale grele

Aceasta categorie de poluanti are ca sursa principala diferite procese industriale, pentru plumb
adaugandu-se si poluarea produsa de gazele de esapament provenite de la motoare cu ardere interna cu
aprindere prin scanteie. in perioada 1998 — 2003 s-a constatat o scadere neuniforma a emisiilor de metale
grele, datorita retehnologizarii instalatiilor. Prognoza pentru anul 2004 arata o ugoara crestere a emisiilor
de metale grele, respectiv o crestere de 32% pentru Hg, 5,6% pentru Cd si 54,6% pentru Pb, cauzata de
cresterea substantiald a traficului rutier si de redeschiderea unor activitati noi si/sau a cresterii unor
activitati de productie.

Emisiile de metale grele

-kg-
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Hg 7.580 6.863 6.560 7.080 6.836 4.525 6.657
Cd 11.158 11.483 8.200 6.901 7.498 3.736 3.958
Pb 440.160 380.069 361.478 436.644 485.448 229177 504.658

Sursa: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia Mediului (ICIM)

Calitatea aerului in cele mai poluate localitati
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Evolutia nivelului de impurificare a atmosferei in perioada 1995-2004 a fost analizaté pentru fiecare poluant
in parte, avandu-se in vedere variatia frecventei anuale de depasire a normei sanitare.

in ceea ce priveste variatia in timp a frecventei anuale de depasire a normei sanitare pe 24h pentru amoniac,
in trei dintre cele mai poluate localitati din tara: Raureni, Savinesti si Targu Mures, s-a inregistrat o scadere
accentuata a frecventelor de depasire in cazul localitatilor Savinesti, de la 11% in anul 1996 la 0% in anul
2003 si Raureni, de la 9% in anul 1996 la 1,76% in anul 2003.

in trei dintre cele mai poluate localitati din tard: Arad, Baia Mare si Copsa Micd, pentru variatia in timp a
frecventei anuale de depasire a normei sanitare pe 24h pentru pulberi in suspensie, s-a constatat o scadere a
frecventei de depasire la Baia Mare, de la 28,6% in anul 1997 la 0% in anul 2003, precum si o crestere
semnificativa in perioada 1997- 2003, la Arad.

Pulberile in suspensie (cu diametre mai mici de 20 um, avand in atmosfera un comportament asemanator
gazelor) si sedimentabile (avand diametre mai mari de 20 pym, care, dupa ce sunt emise in atmosfera, se
depun pe sol, vegetatie, ape si constructii) sunt principalii poluanti din tara noastra pentru care depasirile
concentratiilor maxim admise (CMA) sunt semnificative, pentru diferite intervale de mediere. Nivelul de poluare
cu pulberi in suspensie sau pulberi sedimentabile se mentine in continuare ridicat pe teritoriul tarii, in multe din
localitatile monitorizate inregistréndu-se depéasiri ale CMA (in timp de 24 de ore si anuale). Poluarea atmosferei
cu pulberi are multe surse: industriile metalurgica si siderurgica ce elibereaza in atmosfera cantitati insemnate
de pulberi, apoi centralele termice pe combustibili solizi, fabricile de ciment, transporturile rutiere, haldele si
depozitele de steril, etc.

3.3.3. Calitatea resurselor de apa
Resursele de apa

in evaluarea potentialului resurselor de apa ale Romaniei trebuie luat in considerare specificul pozitiei
geografice, reliefului, geologiei, climei, solului si vegetatiei, si anume: fluviul Dunarea care constituie peste
62% din potentialul resurselor de apa este situat pe cea mai mare parte a cursului sau la periferia
teritoriului Roméniei, motiv pentru care s-ar putea utiliza economic numai cca. 30 mld.m3/an; reteaua
hidrografica interioara (cea mai accesibila folosintelor) este neuniform distribuita pe teritoriul tarii.

Romania dispune de toate tipurile de resurse de apa dulce (rduri, lacuri naturale si artificiale, fluviul
Dunarea si ape subterane). Cea mai mare resursa de apa dulce provine din Dunare si din raurile
interioare. Lacurile naturale, desi numeroase (3450), au o contributie nesemnificativa la volumul resurselor
de apa ale Romaniei.

Resursa specifica utilizabila a Roméniei este de 2.660 m¥loc/an, fatd de media europeana de 4.000
m3/loc/an. Resursa specifica teoretica, de cca. 1.770 m3/loc/an, luénd in considerare numai aportul raurilor
interioare, situeaza din acest punct de vedere Romania in categoria tarilor cu resurse de apa relativ
reduse, ocupand din acest punct de vedere locul al noualea printre tarile europene.

Resursele de apa disponibile pe teritoriul Romaniei sunt puternic influentate, atat cantitativ cat si calitativ,
de activitatile umane: pe de o parte prin prelevari apropiate de limita resurselor socio-economice (bazinul
hidrografic Arges), iar pe de alta parte, printr-o poluare pronuntatd (raurile Tur, Lapus, Cavnic, Aries,
Tarnava, Cibin, Dambovita, Vaslui, Jijia). Limitari ale utilizarii resurselor de apa apar si din alte cauze, cum
ar fi transportul resurselor de apa la distanta, care prezinta multe dificultati sub aspect tehnico - economic,
fapt ce face ca acestea sa fie privite ca o resursa regionald, neputdndu-se realiza un sistem national
interconectat al acestora.
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Utilizarea resurselor de apa in 2004

Activitate Cerinta de apa Prelevarile de apa Gradul de utilizare
(mld.m3) (mld.m3) (%)
Populatie 1,42 1,21 85,2
Industrie 4,62 3,93 85,1
Agricultura 1,98 0,71 35,9
Total 8,02 5,85 72,9

Sursa: Administratia Nationala ,Apele Roméne” — ,Starea calitatii apelor din Romania in anul 2005”

Starea réurilor interioare. Principala resursa de apa a Romaniei o constituie raurile interioare. Resursele de
apa ale rurilor sunt insa neuniform distribuite in timp, avand mari variatii sezoniere, si spatiu, variind in
functie de altitudine.

in cursul anului 2004, calitatea global a apelor curgétoare de suprafatd, evaluaté in functie de situatia din
cele 633 sectiuni de supraveghere de ordinul |, a avut urméatoarea distributie: clasa 124 (7,9 %); clasa a II-
a? (35,2 %); clasa a lll-a% (33,2 %); clasa a IV-a?” (16,4 %) si clasa a V-a28 (7,3%).

In ultimii ani s-a constatat o imbunatatire, datorata, mai ales, investitiilor realizate de operatorii
industriali, aplicarii cu fermitate a prevederilor legislatiei in vigoare referitor la protectia calitatii apelor,
dar si reducerii sau sistarii activitatii unor unitati economice, mari poluatoare.

In general, cota cea mai mare din potentialul de poluare, in cazul surselor de poluare punctiforme, apartine
unitatilor din domeniile gospodariei comunale, industriei chimice si zootehniei. Pe locurile urmatoare se
situeaza agentii economici din industriile extractiva si metalurgica.

Inundatiile. Frecventa de producere a inundatiilor i amploarea acestora au crescut din cauza schimbarilor
climatice, ocuparea albiei majore a rurilor cu constructii neautorizate, defrisarilor neautorizate. Din punctul
de vedere al vulnerabilitatii la inundatii, cele mai afectate zone sunt cele ale bazinelor: Criguri, Somes,
Mures, Térnave, Timis, OIt, Arges. Avand in vedere numérul important de pierderi de vieti omenesti
inregistrate in ultimul deceniu, precum si pagubele materiale insemnate (gospodarii si anexe afectate,
terenuri inundate, obiective socio-economice, drumuri, poduri si podete, etc.) a caror valoare se ridica la
1,4 miliarde Euro (din care 200 milioane Euro numai in 2005), una din preocuparile majore in perioada
urmatoare o constituie prevenirea si protectia impotriva dezastrelor hidrologice.

Starea fluviului Dunérea. Dunarea, al doilea fluviu ca marime din Europa, cu o lungime de 2850 km, din
care 1075 km pe teritoriul Romaniei, are un stoc mediu la intrarea in tara de 174 mid.m3. Starea calitatii
apei fluviului Dunarea, apreciata pe baza informatiilor achizitionate in 11 sectiuni de control, corespunde
conditiilor pentru clasa | in toate sectiunile de supraveghere. Trebuie mentionat insa ca 84% din
incércarea cu azot si 73% din incarcarea cu fosfor a apelor Dundrii este cauzatd de tarile situate in
amonte.

Starea apelor marine si costiere. Ca urmare a aportului permanent al apelor Dunarii, cat si a regimului
vanturilor si curentilor marini, factorii abiotici in zona litoralului romanesc suporta importante variatii
sezoniere. Urmare a deficitului de aluviuni, cat si a reducerii aportului Dunarii, plajele sufera un proces
rapid de erodare. Marea Neagra este supusa in zona litoralului roménesc unui proces de poluare, ca

24 Clasa I: grupeaza apele aflate in stare ecologica foarte buna.

% Clasa a ll-a: contine apele de suprafata aflate in stare ecologica buna.
% Clasa a lll-a: reprezinta apele aflate in stare ecologica moderata.

27 Clasa |IV: grupeaza apele in stare ecologica slaba

28 Clasa a V-a: grupeaza apele degradate.
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urmare a poluantilor proveniti din Dunare, evacuarilor directe de ape uzate insuficient epurate sau chiar
neepurate, cat si prin activitatea portuara intensa. Sursele de poluare ale apelor Marii Negre din sectorul
romanesc sunt: Platforma Industriala Navodari si apele uzate industriale si menajere insuficient epurate,
provenite de la statiile de epurare ale oragelor Constanta si Mangalia. Evolutia din ultimii trei ani a starii
apelor marine, rezultatd din analiza inter-relatiilor factorilor abiotici si principalelor grupe de organisme
acvatice, aratd o usoara ameliorare, in special la nivelul bazei trofice zooplanctonice.

Situatia apelor uzate

Analiza statistica a situatiei principalelor surse de ape uzate, in anul 2004, a relevat faptul ca fata de un
volum total evacuat de 3854,16 milioane m3/an, 2098,71 milioane m3/an (54,5 %) constituie ape uzate ce
trebuie epurate.

Din volumul total de ape uzate necesitand epurare, cca. 28,8% au fost suficient (corespunzator) epurate,
cca. 29,3% reprezinta ape uzate neepurate si cca. 42 % ape uzate au fost insuficient epurate. Prin urmare,
in anul 2004, cca. 71% din apele uzate, provenite de la principalele surse de poluare, au ajuns in receptorii
naturali, in special rauri, neepurate sau insuficient epurate.

Cel mai mare volum de ape uzate, inclusiv cele de racire, a fost evacuat de unitati din domeniile: energie
electrica si termica: (peste 49% din total); gospodarie comunala (peste 39%); prelucrari chimice (cca.4%),
industria extractiva si metalurgica, zootehnie. Marile aglomerari urbane sunt cei mai mari poluatori ai
apelor de suprafata cu substante organice, suspensii, substante minerale, amoniu, grasimi, cianuri, fenoli,
detergenti si metale grele .

Din numarul total de 1.359 de statii si instalatii de epurare i stocare investigate in anul 2004, 555 de statii,
reprezentand circa 40,8%, au functionat corespunzator, iar restul statiilor, adica 804 reprezentand 59,2%,
au functionat necorespunzator.

Din totalul de 2.609 aglomerari umane cu peste 2000 l.e. (locuitori echivalenti), au fost identificate 340
aglomerari umane care au statii de epurare. Tinand cont de aspectele privind protectia mediului i de
asezarea sa geografica in bazinul Dunarii si Marii Negre, Romania a declarat intregul sau teritoriu drept
zona sensibila, acest aspect presupunand obligatia ca toate aglomerarile umane cu mai mult de 10.000
locuitori echivalenti sa fie prevazute cu statii de epurare cu grad avansat de epurare, respectiv treapta
tertiara.

Infrastructura tehnico-edilitara

Reteaua publica de alimentare cu apa potabila. in Romania, din totalul populatiei de 21,7 mil. locuitori,
beneficiaza de apa potabild din reteaua publicd 14,7 mil. persoane (68%), din care 11,3 mil. in mediul
urban (98% din populatia urbana), si 3,4 mil. in mediul rural (33% din populatia rurala).

in prezent, dispun de sisteme centralizate de distributie a apei potabile 2.915 de localitati, din care 268
municipii si orase (100%) si 2647 localitati rurale, reprezentand cca.17% din numarul total al acestora.

Retelele de distributie a apei potabile au o lungime totala de 40.269 km, asigurand o echipare in mediul
urban de 71% din lungimea totala a strazilor. Reteaua de alimentare cu apa potabila s-a extins continuu (in
anul 2002 reteaua de apa era cu 20,1% mai mare comparativ cu 1995).

Cantitatea anuala de apa potabila distribuita consumatorilor insumeaza cca. 1.350 mil. m3, din care pentru

uz casnic 811 mil. m3. In ultimii 10 ani se constaté o scadere a cantitétii totale de apa distribuitd in retea
datorata, in principal, contorizarii $i reducerii activitatilor industriale.
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Reteaua de canalizare. La sférsitul anului 2004, numarul localitatilor cu instalatii de canalizare publica era
de 675. Reteaua de canalizare are o lungime totald de 17.514 km, din care, in mediul urban 16.397 km. In
comparatie cu strézile echipate cu conducte de alimentare cu apa, numai 73% din acestea sunt echipate si
cu retele de canalizare.

Evolutia retelei de canalizare

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004
Lungimea 15199 | 15.291 | 15.502 | 16.012 | 16.080 | 16.348 | 16.590 | 16.812 | 17.183 | 17.514
simpla a
retelei (km)
Numar 607 616 619 636 654 674 682 679 664 675
localitati

Sursa: Institutul National de Statistica

In cele 263 statii de epurare a apelor uzate municipale existente in Roménia se epureaza numai 77% din
debitul total evacuat prin retelele publice de canalizare; 47 de localitdti urbane (printre care: Bucuresti,
Craiova, Drobeta-Turnu-Severin, Braila, Galati, Tulcea) deverseaza apele uzate in emisari fara o epurare
prealabila.

Populatia care beneficiaza de serviciul de canalizare este de cca. 11,5 mil. locuitori, din care 10,3 mil. loc.
in mediul urban (reprezentand 90% din populatia urbana), respectiv 1,15 mil. loc. in mediul rural (10% din
populatia rurala).

Coreland cele doua echipari hidroedilitare — distributie de apa potabild si canalizare - populatia tarii se
poate grupa in trei mari categorii:

- populatia care beneficiaza de ambele servicii - 52%;

- populatia care beneficiaza numai de alimentare cu apa, dar nu si de canalizare - 16%;

- populatia care nu beneficiaza nici de alimentare cu apa si nici de canalizare - 32%;

Calitatea chimica a apei distribuite prin sisteme publice de aprovizionare, caracterizata prin indicatorii
generali de potabilitate, a fost determinata prin analize efectuate pentru determinarea substantelor toxice
din apa (4% avand valori mai mari decat concentratiile admise), a consumului chimic de oxigen (5% avand
valori mai mari decét concentratiile admise), a amoniacului (5% valori necorespunzatoare) si a azotatilor
(3% rezultate necorespunzatoare). in concluzie, supravegherea apei potabile a fost eficientd din punctul de
vedere al sigurantei microbiologice.

In ceea ce priveste calitatea apei deversate, este de mentionat ca peste 89% din volumul apelor uzate
neepurate provin de la sistemele de canalizare ale localitatilor. Se constata ca, in ultimii ani, situatia
functionarii statiilor de epurare si preepurare nu a cunoscut o imbunatatire semnificativa in ansamblu, dar
pe plan local se remarca progrese ca urmare a derularii unor proiecte cu sprijin financiar extern (de la
institutii financiare internationale, din fonduri Phare, ISPA, Sapard).

3.3.4. Poluarea solului

108



Din suprafata totald a Roméniei de 23.839,1 km2, ponderea principala o detin terenurile agricole (61,71%),
urmate de paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera (28,44%). Alte terenuri ocupa 10,85% din suprafata
tarii (ape, balti, curti, constructii, cai de comunicatie, terenuri neproductive).

Existd o tendint din ce in ce mai pronuntatd de aridizare a solurilor din Romania. in ultimii 25 de ani,
frecventa secetei a crescut cu 15%; de asemenea, a crescut si durata de timp de manifestare a secetei.
Seceta se manifesta pe 7,1 milioane ha, (din totalul de 14,8 milioane ha teren agricol), din care si pe cea
mai mare parte a celor 3,2 milioane ha amenajate anterior cu lucrari de irigatii.

Aproximativ o treime din suprafata agricola a Romaniei este afectata de o seceta foarte severa, ceea ce
inseamna ca din 100 de ani, in peste 40 de ani se manifestd acest fenomen. Romania este afectata
periodic de secete prelungite, cum au fost si cele din anii 2000-2004, cand umiditatea momentana a solului
a inregistrat, in unele zone din tara (in special regiunile de sud si sud-est), valori la nivelul coeficientului de
ofilire si chiar mai reduse.

Romania a semnat Conventia pentru Combaterea Desertificarii ratificata prin Legea nr. 629/1997. Au fost
elaborate Strategia Nationald si Programul de Actiune privind Combaterea Desertificarii, Degradérii
Terenului si Secetei. A fost creat si este operational Sistemul National de monitorizare a solului.

Poluarea chimica a solului se manifesta punctiform, afecténd circa 0,9 milioane ha, din care poluarea
excesiva afecteaza circa 0,2 milioane ha. Poluarea cu metale grele si dioxid de sulf se identifica in special
in zonele Baia Mare, Zlatna, Copsa Mica. Desi, in ultimii ani, o serie de unitati industriale au fost inchise, iar
altele si-au redus activitatea, poluarea solului se mentine ridicata in zonele puternic afectate.

Poluarea cu petrol si apa sarata de la exploatarile petroliere si transport este prezenta pe circa 50 mii ha;
desi suprafata afectata s-a redus in ultimii ani, poluarea continua sa aiba un impact semnificativ asupra
solului.

Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor provenite atat din agricultura, minerit, industrie, constructii,
producerea de energie, metalurgie, industria alimentara, industria chimica i alte activitati economice, céat
si din activitatile gospodaresti conduce la numeroase cazuri de contaminare a solului cu:
- steril minier, cenusd, zgura, deseuri de la rafinarea petrolului, deseuri din constructii si demolari,
deseuri agricole, alimentare, deseuri de la prelucrarea lemnului si a hértiei;
- namoluri de la epurarea apelor uzate municipale si namoluri din exploatarile miniere, de epurare
din industrie, de la prelucrarea lemnului si producerea hartiei, din industria alimentara, din procese
termice.

Terenurile ocupate de depozitele de deseuri sunt considerate terenuri degradate. La ora actuala, in
Romania, peste 12.000 ha de teren sunt afectate de depozitarea deseurilor menajere sau industriale. O
harta a zonelor vulnerabile la poluarea cu namoluri a fost elaboratd conform Directivei namolurilor
(Sewerage Sludge Directive).

in domeniul reconstructiei ecologice a solurilor, s-au luat masuri constand in: inventarierea terenurilor
contaminate, degradate si cu alte deficiente; fundamentarea unor recomandari de bune practici agricole,
menite s& conserve i sa amelioreze starea de calitate a solurilor agricole, in acord cu practicile
internationale; fundamentarea masurilor de reconstructie ecologica a solurilor poluate cu metale grele;
fundamentarea stiintifica a recultivarii haldelor din exploatarile miniere la zi; experimentari privind
detoxificarea solurilor poluate cu titei, produse si reziduuri petroliere prin actiuni de bioremediere;
fundamentarea tehnico-gtiintificd a depoludrii solurilor poluate cu uleiuri minerale si bifenili policlorurati
(PCB) din statiile Transelectrica S.A..

109



Se estimeaza ca pentru refacerea calitatii solurilor agricole, precum si pentru reconstructia ecologica a
unor situri este necesar un efort financiar la circa 20,7 milioane Euro pe o perioada de 15-25 ani.

in ceea ce priveste riscul producerii cutremurelor, 2/3 din suprafata Romaniei este afectatd pe sursa
subcrustala Vrancea — cu cel mai mare potential seismic - si 90% din teritoriul Romaniei este afectat de
surse crustale, raspandite pe intreaga suprafata. Sursele crustale produc in general cutremure cu efecte
mai putin dezastruoase, dar s-au inregistrat zone afectate puternic de astfel de cutremure — Timigoara,
Moldova Noua, Fagaras si zona Calarasi-Sadla. Cel mai dezastruos cutremur din Romania a fost cel din 4
martie 1977, care a produs peste 1.500 morti, din care 1.424 in Bucuresti, 11.000 persoane ranite i
prabusirea a 32 de cladiri.

3.3.5. Managementul deseurilor

Una dintre cele mai acute probleme legate de protectia mediului in Roménia este reprezentata de
generarea deseurilor in cantitati mari si gestiunea necorespunzatoare a acestora. Dezvoltarea economica
din ultimii ani, cresterea productiei si a consumului, dar si existenta tehnologiilor $i a instalatiilor deja
invechite din industrie, care consuma energie si materiale in exces, au condus, anual, la generarea de
cantitati mari de deseuri. Gestionarea necorespunzatoare a degeurilor conduce la numeroase cazuri de
contaminare a solului $i a apelor subterane si de suprafatd, amenintand totodata si sanatatea populatiei.

Gestiunea deseurilor vizeaza toate activitatile de colectare, transport, tratare, recuperare si eliminare a
deseurilor. Datele privind gestionarea deseurilor in Roménia fac distinctie intre doua categorii importante
de deseuri si anume:

- deseuri municipale si asimilabile cu acestea din gospodarii, institutii, unitati comerciale si
prestatoare de servicii (deseuri menajere), deseuri stradale, deseuri din constructii $i demolari,
namoluri de la epurarea apelor uzate oragenesti.

- deseuri de productie

In perioada 1998 — 2003, raportul dintre cele doud categorii a variat de la an la an, media fiind de
aproximativ 29% deseuri municipale si 71% deseuri de productie.

Structura deseurilor generate

- mil. tone -
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Degeuri 6,77 8,07 8,96 8,82 9,58 843
municipale
Degeuri de 22 17 18 22,25 25 30,54
productie?®

Sursa: Institutul National de Statistica, Rezultatele anchetei statistice pilot asupra deseurilor, noiembrie 2004

Deseuri municipale

In mediul urban, gestionarea deseurilor municipale este realizatd in mod organizat, prin intermediul
serviciilor proprii specializate ale primariilor sau al firmelor de salubritate. Proportia populatiei urbane
deservita de servicii de salubritate a crescut de la 73% in 1998, la cca. 90% in 2002-2003.

In mediul rural, nu existd servicii organizate pentru gestionarea deseurilor, transportul la locurile de
depozitare fiind facut in mod individual de catre generatori. Numai o mica parte din localitatile rurale, si in

2 Datele din tabel nu includ cantitatile de deseuri rezultate din industria extractiva
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special acelea aflate in vecinatatea centrelor urbane, sunt deservite de servicii organizate pentru
gestionarea degeurilor. In anul 2003, cca. 5% din populatia rurala a fost deservita de servicii de salubritate.

Cantitatea de deseuri municipale generate variaza de la an la an, inregistrandu-se in ultimii 6 ani o
tendintd generala de crestere, determinata atat de cresterea consumului populatiei, cat si de cresterea
proportiei populatiei deservite de serviciile de gospodarie comunala.

Cantitatea totala de deseuri municipale generate in anul 2003 a fost estimata la 8,43 mil. tone, din care
cantitatea de deseuri menajere a fost de 7,63 mil. tone (din care numai 6,06 milioane tone — colectate de
serviciile de salubritate), restul fiind namoluri de la statiile de epurare (6%), deseuri din constructii/demolari
(3%) si alte deseuri (1%). Din deseurile municipale generate, aproximativ 20% nu sunt colectate.

Indicele mediu de generare a deseurilor menajere in mediul urban este de 1,04 kg/locuitor/zi, iar in mediul
rural de 0,15 kg/locuitor/zi. Compozitia procentuald medie estimata a deseurilor menajere in anul 2003
este: hartie si carton (11%), sticla (5%), metale (4%), materiale plastice (10%), textile (5%), deseuri
organice (51%), altele (14%).

Deseurile menajere sunt colectate neselectiv (exista numai cateva proiecte la scara pilot) si eliminate prin
depozitare (pe depozite de deseuri urbane). De aceea, aproximativ 18% din deseurile municipale,
reprezentate de materiale reciclabile necontaminate (hartie, carton, sticla, materiale plastice, metale) nu se
recupereaza, ci se elimina prin depozitare finald impreuna cu celelalte deseuri urbane.

Din totalul deseurilor municipale, aproximativ 40% din componentele deseurilor municipale reprezinta
materiale reciclabile, din care cca. 20% pot fi recuperate, nefind contaminate. in urma colectarii selective
prin proiecte pilot, doar 2% din materialele reciclabile total generate sunt valorificate. Restul se elimina prin
depozitare, pierzandu-se astfel mari cantitati de materii prime secundare i resurse energetice.

in ultimii ani, agentii economici privati au demarat actiuni de colectare sustinuta a cartonului si PET-urilor.
In unele localitati s-a redemarat actiunea de amplasare a unor "puncte de depunere / colectare" la care
populatia poate depune (cu sau fara remunerare) maculatura, carton, sticle, plastic. n Romania, exista
institutii autorizate in industria sticlei, hartiei si cartonului $i maselor plastice, care au inceput sa preia
aceste deseuri din punctele de colectare, in vederea reciclarii si/sau valorificarii. In unele orase, s-au
infiintat statii pilot de compostare a deseurilor biodegradabile.

Depozitarea reprezinta principala formé de eliminare a deseurilor municipale. In Romania, exista 267de
depozite de deseuri municipale in zona urbana (care primesc deseurile colectate de firmele de salubritate
in zonele urbane), din care:
- 16 depozite sunt conforme sau vor deveni conforme cu normele europene pana la 31.12.2006;
- 238 de depozite neconforme cu cerintele europene, vor sista activitatea de depozitare etapizat,
pana in anul 2017;
- 13 depozite au sistat depozitarea in perioada 2003-2004, pentru acestea, fiind in curs de
elaborare si realizare proiecte de inchidere.

Deseurile de productie
Deseurile de productie sunt reprezentate de deseurile industriale i agricole, inclusiv cele rezultate de la
producerea energiei. Organizarea activitati de gestionare a deseurilor de productie este obligatia

generatorului, prin mijloace proprii sau prin contractarea serviciilor unor firme specializate. La momentul
actual, exista foarte putine firme care au ca domeniu de activitate gestionarea deseurilor de productie, iar

111



servicile pe care le ofera acestea sunt limitate atat in ceea ce priveste tipurile de deseuri, cat si
capacitatile de lucru.

in cursul anului 2003, cantitatea de deseuri generate de minerit si industrie, a fost de 370 milioane tone,
din care cea mai mare parte (90%) sunt deseuri rezultate din activitatile de extractie (minerit) — 331
milioane tone, iar 30,5 milioane tone sunt deseuri de productie din industrie si agricultura.

Activitatile economice in cadrul carora s-au produs cele mai mari cantitati de deseuri, in anul 2003, cu
exceptia industriei extractive, au fost industria petrochimica, chimica, cauciuc si mase plastice (27%),
metalurgie si constructii metalice (17%), energie (13%), industria alimentara, bauturi, tutun (10%), alte
activitati economice (33%).

Ramurile industriale mari generatoare de deseuri sunt industria energetica, industria chimica si
petrochimica, industria metalurgica, industria alimentara. Din cantitatea de deseuri de productie generata,
aprox. 30% se recupereaza, restul fiind eliminata prin depozitare sau incinerare.

Depozitele pentru deseuri de productie care se supun prevederilor Directivei 1999/31/CE privind
depozitarea deseurilor au fost reinventariate la inceputul anului 2004, rezultdnd un numar total de 169 de
depozite care ocupa o suprafata de cca. 3000 ha®.

Prin definitie, degeurile periculoase au cel mai mare impact potential asupra mediului inconjurator si
sanatatii populatiei. Tindnd cont de proprietatile lor specifice (de exemplu: inflamabilitate, corozivitate,
toxicitate), este necesar ca activitatile de gestionare a deseurilor periculoase sa fie abordate intr-un mod
riguros.

Principalele tipuri de deseuri periculoase raportate in anul 2003, inclusiv in minerit, au provenit din activitati
extractive (1,905 mil. tone), din industria chimica (0,158 mil. tone), metalurgie si constructii metalice (0,126
mil. tone) si din industria petrochimica (0,77 mil. tone).

Majoritatea deseurilor periculoase (88%) au fost eliminate prin depozitare, coincinerare sau incinerare n
instalatiile proprii ale generatorilor. Pe cele 169 de depozite pentru deseuri de productie, situatia se
prezinta astfel: 51 periculoase, 116 nepericuloase si 2 inerte.

Deseuri generate din activitati medicale. Gestionarea deseurilor rezultate din activitatile medicale este
in prezent reglementatd de Ordinul Ministrului Sanatatii si Familiei nr. 219/2002 care aproba Normele
tehnice privind gestionarea deseurilor rezultate din activitati medicale si Metodologia de culegere a datelor
pentru baza nationala de date. Din cantitatea totala de deseuri produse in unitatile sanitare, 75-90% sunt
deseuri nepericuloase, asimilabile cu cele menajere si numai 10-25% sunt deseuri periculoase.

Deseurile medicale periculoase sunt eliminate prin: crematorii, incinerari directe, instalatii de tratare
termica. Eliminarea finald a deseurilor periculoase rezultate din activitati medicale, s-a realizat astfel in
anul 2003: 76% din unitatile sanitare au utilizat pentru eliminarea finala crematoriul propriu, 13% au folosit
crematoriul altei unitati, 7,5% au ars deseurile periculoase in instalatii improvizate sau in aer liber, iar 6%
au eliminat final degeurile in incineratoare, fata de 3,54% in anul 2002.

In conformitate cu angajamentele de negociere asumate la capitolul 22 “Protectia mediului”, pana la data
de 31.12.2008 trebuie inchise toate crematoriile din Roménia si inlocuite cu instalatii de sterilizare termica.

30 Sursa: Plan de implementare pentru Directiva 1999/31/CE privind depozitarea deseurilor
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3.3.6. Biodiversitatea

Spatiul biogeografic al Roméniei cuprinde, intr-o proportie relativ egald, cele trei unitati geografice — de
campie, de deal si de munte, cu o diversitate mare de conditii pedoclimatice i hidrologice. Aceste conditii
conduc la diferentierea unui numar de circa 52 ecoregiuni, corespunzand ecosistemelor specifice zonelor
de coasta si de litoral al Marii Negre, zonelor de stepa, silvostepa, deal, munte, lacurilor, cursurilor de apa
si luncilor acestora, zonelor secetoase sau a celor umede, inclusiv celor specifice Deltei Dunarii.

Ca o consecintd a pozitiei sale geografice, Romania este o tara cu o diversitate biologica ridicata,
exprimata atat la nivel de ecosisteme, cat si la nivel de specii.

Habitate naturale, specii salbatice de flora si fauna. Ecosistemele naturale si seminaturale din Romania
reprezintd aproximativ 47% din suprafata tarii. Ca urmare a studiilor efectuate prin Programul CORINE
Biotops, au fost identificate si caracterizate un numar de 783 tipuri de habitate (13 habitate de coasta, 89
de zone umede, 196 de pajisti, 206 de padure, 54 de mlasting, 90 de stancarii/nisipuri si 135 agricole) in
261 de zone analizate de pe intreg teritoriul tarii. Au fost identificate, de asemenea, 44 de zone de
important& avifaunistica, cu o suprafata totala de 6.557 km?, reprezentand 3% din suprafata tarii. Nivelul
ridicat al diversitatii habitatelor reflecta si un nivel ridicat al diversitatii speciilor de flora si fauna.

Pentru inventarierea habitatelor naturale si a speciilor salbatice, Roméania utilizeaza doua baze de date
BIMS (Sistemul de Management al Informatiei privind Biodiversitatea) si EMERALD (stabilita sub
Conventia de la Berna), cea din urma fiind compatibilda cu NATURA 2000.

Situatia ariilor naturale protejate. in Romania exista 12 Parcuri Nationale (Semenic-Cheile Caragului,
Céliman, Ceahlau, Cheile Bicazului - Hasmas, Cheile Nerei — Beusnita, Cozia, Domogled-Valea Cernei,
Muntii Macinului, Piatra Craiului, Retezat, Rodna si Buila-Vanturarita) si 13 Parcuri Naturale (Balta Mica a
Bréilei, Gradistea Muncelului — Cioclovina, Portile de Fier, Apuseni, Bucegi, Vanatori Neamt, Muntii
Maramuresului, Putna-Vrancea, Lunca Joasa a Prutului Inferior, Comana, Geoparcul Dinozaurilor Tara
Hategului, Platoul Mehedinti si Lunca Muresului), la care se adauga Rezervatia Biosferei Delta Dunérii.
Suprafata totald a parcurilor nationale, parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei este de 1.655.333 ha
(121.779 ha suprafatd maritima), ceea ce reprezinta 6,43% din suprafata terestra a tarii. In afara parcurilor
nationale, parcurilor naturale si rezervatiilor biosferei exista 800 de rezervatii stiintifice, monumente ale
naturii gi rezervatii naturale, a caror suprafata totald nu a fost inca determinata, insa este estimata la
aproximativ 169.000 hectare. Prin urmare, suprafata terestra a ariilor naturale protejate acoperea 6,89%
din suprafata terestra a tarii la finele anului 2004, urmand ca pana in 2013 acest procent sa se ridice la
15%.

Din reteaua nationala de arii naturale protejate, Delta Dunarii se distinge, atét ca suprafata, cat si ca nivel
al diversitatii biologice, avand triplu statut international: Rezervatie a Biosferei, Sit Ramsar (zona umeda de
importantad internationala), Sit al Patrimoniului Mondial Natural i Cultural. Datorita starii favorabile de
conservare in care se afla sistemele ecologice si speciile din Delta Dunarii, Consiliul Europei a acordat
Diploma Europeana acestei rezervatii.

O alta activitate care a demarat este identificarea ariilor protejate si a altor componente ale peisajului care
indeplinesc criteriile pentru a fi incluse in reteaua europeana de arii protejate Natura 2000. P&na in
momentul de fata in cadrul retelei existente de arii protejate din Roménia au fost identificate un numar de
21 de Arii Speciale de Protectie Avifaunistica care indeplinesc criteriile pentru a fi incluse in reteaua Natura
2000.
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Fondul forestier national avea in 2004 o suprafata de 6.382,2 mii ha, la care se adauga circa 320 mii ha
terenuri cu vegetatie lemnoasa (pasuni impadurite, aliniamente etc.), reprezentand in total 26,7% din
suprafata tarii.

Suprafata totald a fondului forestier strict protejat situat in zonele de conservare speciala ale parcurilor
nationale si parcurilor naturale precum si in rezervatiile stiintifice din Rezervatia Biosferei Delta Dunarii
este de 123.349 ha, care raportat la suprafata totala a fondului forestier reprezintd 1,94%. Luand in
considerare si celelalte tipuri de rezervatii, rezultd ca 2,2% din fondul forestier national este strict protejat.

Starea mediului marin si a zonei costiere. Marea Neagra are o suprafatad de 413.490 km?; adancime
maxima de 2.245 m; volum de apa de 529.955 km3; lungimea tarmurilor 4.020 km. in Marea Neagra se
varsa numeroase fluvii cu debite importante: Dunare, Nistru, Bug, Nipru, Rioni si Kizil-lrmak, fapt care duce
la 0 salinitate redusa (20-22%). in aportul fluvial, apreciat la 346 km3, 78% apartine raurilor din nord-vestul
bazinului, iar dintre acestea cel mai mare volum revine, evident, Dunarii.

Se constata in ultimii 10 ani o imbunatatire usoara a calitatii apelor marine datorita reducerii activitatilor din
intreg bazinul. Pana in prezent in Marea Neagra au fost inventariate aproximativ 1.500 specii de vertebrate
si nevertebrate. Urmare a accentuarii poluarii industriale si orasenesti din ultimele doua decenii s-a
constatat reducerea populatiilor unor specii de pesti rapitori, cat si a populatiilor unor specii de pesti cu
importanta economica.

3.3.7. Impactul activitatilor economice asupra mediului

Industria este principala sursa de poluare a mediului inconjurator prin amploarea procesului tehnologic,
cantitatea mare de impuritati degajata in aer si apa. O serie de industrii deverseaza ape cu un continut
mare de reziduuri, predominant anorganice. Presiunile asupra starii de calitate a solului sunt rezultate in
principal din activitatea de minerit si metalurgie neferoasa. Astfel, apele din mina si cele din statiile de
spalare a carbunelui contin cantitati mari de saruri de magneziu, nichel, mangan, praf de carbune, iar
statiile de flotare a minereurilor neferoase folosesc cantitati mari de apa care pleaca incarcate cu steril si
saruri de plumb, zinc, cupru, fier si chiar cianuri. Evacuari de ape incarcate cu reziduuri se fac si de la
combinatele siderurgice, termocentrale, centrale atomo-electrice.

Resursele naturale neregenerabile au fost si sunt inca exploatate si prelucrate cu tehnologii care au
condus la poluarea intensa a unor zone din tara. Cantitatile de resurse de materii prime neregenerabile
care se extrag sunt sub necesitatile economiei nationale, importul de completare constituind o permanenta
pentru tara noastra. Folosirea resurselor neregenerabile - minerale si combustibili fosili, asociatd cu
producerea deseurilor, genereaza impact asupra mediului i asupra sanatatii umane.

In septembrie 2003 a fost finalizat primul exercitiu de elaborare a Registrului Emisiilor de Poluanti in mediu
pentru activitétile aflate sub incidenta prevederilor Directivei IPPC. Din analiza datelor primite de la agentii
economici, pentru marea parte a instalatilor s-au constatat urmatoarele: tehnologiile sunt invechite;
utilizeaza materii prime de calitate slaba; au consum mare de energie; din procesele tehnologice rezulta
cantitati mari de deseuri; lipsa posibilitatii de monitorizare a emisiilor in aer; cantitati mari de emisii fugitive;
lipsa unui sistem de management de mediu; productivitate scazuta; numar mare de personal; lipsa
contractelor cu terti pentru serviciile de intretinere.
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Activitatile si instalatiile care intra sub incidenta Directivei IPPC

Industria | Productia Industria | Industria | Gestiunea Alte Total instalatii
energetica si mineralelor | chimicd | deseurilor | activitati
prelucrarea
metalelor
544+10*
120 90 72 100 67+10* g03 | fardperioadade | cu perioada
tranzitie de tranzitie
219+10* 325

* La cele 67 de instalatii aflate sub incidenta Directivei IPPC s-au adaugat 10 depozite de degeuri
** Numarul nu include instalatiile mari de ardere cu putere termica nominalé egala cu sau mai mare de 50MW

Emisile in aer ale poluantilor proveniti de la instalatile mari de ardere (IMA) - electrocentrale si
termocentrale cu o putere termica egala sau mai mare de 50 MW, care utilizeaza in principal combustibili
fosili - au impact deosebit asupra poluarii mediului. In urma inventarului national al instalatiilor mari de
ardere, s-au constatat urmatoarele: dintr-un total de 174 IMA (din care: existente - 163 si noi — 11), 7 sunt
conforme cerintelor Directivei 2001/80/CE, 157 sunt neconforme, iar 10 sunt inchise sau in procedura de
inchidere pané la aderare. in urma analizei celor 174 de instalatii, Romania a solicitat perioade de tranzitie
in doua etape, respectiv intre 1-6 ani pentru 77 IMA (2008-2013) si intre 1-2 ani pentru 6 IMA (2016-2017).

Transporturile reprezinta, alaturi de industrie si agricultura, o altd sursa de poluare puternica, prin
amplasarea nerationala a cailor de comunicatie si degajarea in atmosferd a gazelor de esapament. O
situatie grava de poluare o reprezintd deversarea in mare a reziduurilor petroliere. O preocupare majora in
ceea ce priveste transportul rutier o constituie dezvoltarea durabild si diminuarea efectelor negative asupra
mediului generate de poluarea chimica sau fonica. Ca urmare, normele de omologare pentru autovehicule
si de inspectie tehnica periodica au fost aliniate la prevederile in domeniu ale UE.

Agricultura contribuie la poluarea mediului natural prin utilizarea volumului mare de ingrasaminte chimice
si pesticide. Aceste substante ajung, prin intermediul scurgerii de pe versanti, in lacuri si cursuri de apa si
determina distrugerea faunei si florei. Exploatarea nerationala a pamantului si chiar irigatiile, atunci cand
sunt efectuate incorect sau exagerat, pot sa duca la degradarea solului si la pierderea unor suprafete din
circuitul agricol.

Astfel, poluarea solului, apei si aerului, fragmentarea habitatelor si pierderea vietii salbatice pot fi rezultatul
unor practici agricole neadecvate. Cu toate acestea, abandonul activitatilor agricole poate periclita
mostenirea de mediu prin pierderea habitatelor semi-naturale si a biodiversitatii cat si a peisajului asociate
cu acestea.

Turism. Pentru prevenirea impactului negativ al activitdtilor turistice asupra mediului, au fost identificate
zonele in care presiunea exercitata de turism in sezonul de varf poate depasi capacitatea de suport. Astfel,
pentru localitdtile statiuni turistice de litoral (Eforie, Mangalia etc.), in sezonul estival populatia se tripleaza, iar
in statiunile balneare si montane aproape se dubleaza, exercitindu-se o presiune semnificativa asupra
mediului, prin cresterea cantitdti de apa uzatd menajera, a traficului rutier si implicit a emisiilor auto si
nivelurilor de zgomot. Tn localitatile statiuni turistice montane (Valea Prahovei) situatia este identica,
adaugandu-se in plus problema locurilor de parcare, volumul foarte ridicat al circulatiei rutiere blocand viata
comunitatilor locale.

Pentru temperarea factorilor de stres asupra mediului, la nivelul administratiilor publice centrale si locale au

fost adoptate o serie de masuri, cum ar fi: reglementarea nivelului si dispersiei traficului rutier (taxe mari pentru
accesul cu masina in statiunile de litoral, dirijarea circulatiei pe cai de acces care nu traverseaza statiunile si
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zonele de mare concentrare turistica etc.); asigurarea unui management adecvat al deseurilor prin imbinarea
oportunitatilor oferite de programele UE si conditionarile locale; asigurarea cerintelor suplimentare pentru
distributia apei potabile si a echipamentelor suplimentare pentru tratarea apelor menajere, precum si cresterea
spatiului pentru depozitarea deseurilor solide. Toate acestea exercitd presiuni financiare insemnate pentru
bugetele locale.

3.3.8. Cadrul institutional pentru protectia mediului

Ministerul Mediului i Gospodaririi Apelor (MMGA) este organ de specialitate al administratiei publice
centrale, responsabil pentru elaborarea si implementarea legislatiei, politicilor si strategiei in domeniul
mediului si gospodaririi apelor. MMGA este si Autoritate de Implementare pentru Programul ISPA,
componenta de mediu. In cadrul pregétirii cadrului institutional pentru managementul fondurilor structurale
si de coeziune dupa aderarea la UE, MMGA a fost desemnat Autoritate de Management pentru Programul
Operational Sectorial pentru Infrastructura de Mediu, avénd responsabilitatea managementului,
implementarii si gestionarii asistentei financiare comunitare alocate acestui program.

in subordinea MMGA functioneaza urmétoarele institutii publice cu responsabilitati in domeniul protectiei
mediului:

» Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, care coordoneaza la nivel regional si local autoritatile
publice teritoriale pentru protectia mediului din punct de vedere tehnic, asigurénd si procesul de
instruire necesar;

» 8 Agentii regionale de protectie a mediului, corespunzétor celor 8 regiuni de dezvoltare, cu rol in
implementarea politicilor de mediu la nivel regional;

» 42 agentii locale de protectie a mediului ;

» Administratia Rezervatiei Biosferei “Delta Dunarii”.

Politica gospodaririi apelor este implementata de catre Administratia Nationald “Apele Roméane”, institutie
aflata sub autoritatea MMGA. Administratia Nationala Apele Roméane are in subordinea sa 11 directii de
ape organizate pe bazine hidrografice.

Administratia Nationald de Meteorologie, aflatd sub autoritatea MMGA, are ca obligatii colectarea i
pastrarea sirurilor de date meteorologice istorice si protejarea sigurantei generale si a bunastarii
cetatenilor.

Garda Nationala de Mediu, organizatd in coordonarea MMGA, are rolul de a supraveghea si controla
sistematic respectarea legislatiei in domeniul protectiei mediului.

Pentru sustinerea gi realizarea proiectelor prioritare pentru protectia mediului, in special a celor care
vizeaza implementarea acquis-ului comunitar, a fost constituit Fondul pentru mediu, ca instrument
economico-financiar constituit integral din venituri proprii. Cadrul institutional a fost asigurat prin infiintarea
Administratiei Fondului pentru Mediu, institutie de utilitate publica cu personalitate juridica, in coordonarea
MMGA.

3.3.9. Cheltuieli si investitii pentru protectia mediului
Cheltuielile pentru protectia mediului reprezintd masura economica a raspunsului dat de societate pentru
abordarea problemelor generate de starea mediului intr-o anumitad etapa, si includ cheltuielile efectuate

pentru desfasurarea activitatilor de supraveghere si protectie a mediului i pe cele care se refera la
prevenirea sau repararea pagubelor aduse acestuia.
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Din datele furnizate de Institutul National de Statistica, cheltuielile pentru protectia mediului la nivel national
au avut o evolutie ascendenta in ultimii ani (2000 — 2003), desi procentul investitiilor in domeniul mediului
din PIB raméne in continuare foarte scazut comparativ cu tarile Uniunii Europene.

Evolutia cheltuielilor de mediu la nivel national

- milioane lei vechi -

Sector 2000 2001 2002 2003
Protectia aerului 1.850.267 3.527.528 3.588.859 3.735.232
Protectia apei 3.526.441 4.927.718 4.696.615 5.947.891
Gospodarirea degeurilor 2.515.519 4.001.149 11.924.045 15.830.031
Protectia solului si a apelor subterane 415914 491.187 4.597.133 1.441.452
Zgomot si vibratii 201.522 152.464 152.801 104.595
Biodiversitate si conservarea peisajului 194.550 201.625 667.297 360.142
Alte activitati 99.015 692.107 1.607.527 1.075.691
Total cheltuieli nationale 8.803.228 13.993.778 27.234.277 28.495.034
Pondere din PIB 1,10 1,20 1,80 1,50

Principalele surse de finantare pentru proiectele in domeniul mediului sunt bugetul de stat, bugetele locale,
Fondul de Mediu, creditele externe (BERD,BEI, BM) si programele finantate de Uniunea Europeana (PHARE,
ISPA, SAPARD, LIFE).

in perioada 2000-2005 au fost aprobate 42 proiecte finantate din fonduri ISPA, 30 in domeniul ap&
potabild/apa uzata, 6 in domeniul managementului integrat al deseurilor si 6 proiecte de Asistenta Tehnica.
Valoarea totala a proiectelor aprobate se ridica la 1,457 miliarde Euro, din care 1,071 miliarde Euro grant
ISPA.

Prin programul PHARE (National, Coeziune Economica si Sociala, CBC) se deruleaza in prezent proiecte
in domeniul protectiei mediului, in valoare totala de 88,3 milioane Euro. Tn cadrul programul comunitar
LIFE, in perioada 1999-2005 au fost contractate 11 proiecte LIFE Mediu si 25 proiecte LIFE Natura cu o
valoare totala de 16,27 milioane Euro, din care 11,7 mil Euro contributie comunitara.

Probleme cheie

Distributia neuniforma in spatiu si timp a resurselor de apa ale Romaniei.

Dotarea deficitara cu sisteme de alimentare cu apa si canalizare.

Situatia critica privind functionarea statiilor de epurare.

Existenta unor mari cantitati de deseuri stocate in depozitele de deseuri urbane i industriale, care

ocupa mari suprafete de teren, nu sunt amenajate sau sunt exploatate deficitar si afecteaza

calitatea mediului, in special a apelor subterane si de suprafata.

e Numarul insuficient de depozite de deseuri, la care sa fie arondate statii de transfer de diverse
capacitati pentru eficientizarea gestiunii deseurilor si a costurilor de colectare, transport si operare.

e Poluarea atmosferei.

» Necesitatea intreprinderii de actiuni de conservare si protectie a biodiversitati.
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4. CAPITALUL UMAN
4.1. Structura sistemului educational roménesc

Asumarea de catre Guvernul Romaniei a obligatilor si obiectivelor strategice pentru sistemele
educationale si de formare profesionald, stabilite de Comisia Europeana in anul 2002, in cadrul Consiliului
European de la Barcelona, precum si deciziile adoptate la nivel european in cadrul ,procesului Bologna” au
determinat accelerarea procesului de reforma a sistemului educational romanesc i totodata restructurarea
acestuia. In consecintd, modificirile aduse Legii invatdmantului nr. 84/1995 in anii 2003 si 2004 si
legislatia adoptata in anii 2004 si 2005 in domeniul invataméntului superior au condus in principal la
urmatoarele modificari de structura: extinderea duratei invatamantului obligatoriu de la 8 la 10 clase si
reorganizarea studiilor universitare in trei cicluri.

in prezent, sistemul de educatie si formare initiala, este structurat pe urmétoarele niveluri: invatamant
prescolar, invatdméntul obligatoriu, invatdméntul secundar superior, invatamant post-secundar,
fnvatamantul superior, invatamant postuniversitar. Schimbarile de structura ale sistemului de Tnvatamant
romanesc au fost completate si de masuri in favoarea cresterii eficientei sistemului de nvatamant. Astfel,
modificarea, in anul 2004, a Legii nr.128/1997 privind Statutul personalului didactic, accentueaza
profesionalizarea functiei de director de unitate de invatdmant prin introducerea unor masuri specifice
recrutarii, selectionarii si a angajarii pe baza unui contract de management educational semnat cu
inspectorul scolar general din judetul respectiv.

4.1.1. Tnvatamantul preuniversitar

Invatamantul preuniversitar cuprindea, pana in anul scolar 2003-2004, invatamantul obligatoriu de 8 clase,
constituit din nvatdmant primar (ISCED 13') si inv&tamantul gimnazial/secundar inferior (ISCED 2). Tn
aceeasi perioadd, invatamantul secundar superior (ISCED 3) cuprindea: 1) invatdmantul liceal cu o durata
de 4 ani pentru cursurile de zi, organizat in trei filiere: general/teoretic, tehnologic si vocational (cu 3
profiluri de studii: tehnic, servicii, resurse naturale si protectia mediului) si 2) invatdmantul profesional
organizat prin scoli profesionale si scoli de ucenici cu o durata intre 1 si 4 ani. Invatamantul postiiceal
(ISCED 4) cuprindea scoala postliceala si scoala de maistri cu o durata de 1-3 ani. Nivelurile de calificare
dobéndite prin invatamantul preuniversitar au fost: nivelul 1 pentru scoala de ucenici, nivelul 2 pentru
scoala profesionala si nivelul 3 pentru invatamantul liceal, respectiv postliceal. Organizarea nivelului
educational ISCED 3 péna in anul scolar 2001-2002 inclusiv, prezenta dificultati in ceea ce priveste
continuarea studiilor la nivel liceal de catre absolventii invatamantului profesional, in primul rénd prin
necesitatea sustinerii unui examen de diferenta. Finalizarea cu diploma de bacalaureat a cursurilor liceale
permitea continuarea studiilor in invataméntul superior.

Modificarile aduse Legii nvatamantului nr. 84/1995 in anii 2003 si 2004 au condus in principal la
urmatoarele evolutii: extinderea duratei invataméantului obligatoriu de la 8 la 10 clase; schimbarea
sistemului de finantare a Tnvatamantului preuniversitar prin sporirea autonomiei unitatilor de invatamant i
a atributiilor autoritatilor locale; cresterea finantarii invatdméantului de stat din fonduri publice de la 4% din
PIB in 2001 pana la 6% din PIB incepand cu anul 2007.

In prezent, invétamantul obligatoriu dureaza 10 ani, incepe la varsta de 6-7 ani si include Tnvatamantul
primar (clasele 1-4, corespunzator ISCED 1) si invatamantul secundar inferior (clasele 5-10,
corespunzator ISCED 2) organizat in doua cicluri care se succed: gimnaziul (clasele 5-8) si respectiv
clasele a 9-a si a 10-a. Clasele a 9-a si a 10-a se organizeaza in rute educationale: (i) ruta de
profesionalizare organizata institutional prin scoala de arte si meserii (care permite si dob&ndirea nivelului
1 de calificare); (i) ruta organizata institutional prin ciclul inferior al liceului. Tnvé’;éméntul primar si

31 conform Clasificarii Internationale Standard a Educatiei
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secundar este accesibil tuturor categoriilor de copii i adolescenti, iar in localitatile cu populatie din randul
diferitelor etnii, statul asigura organizarea i functionarea invatamantului cu predare in limbile minoritatilor
nationale. Sistemul de invatdamant preuniversitar pentru minoritatile nationale cu un numar mare de copii
corespunde cu cel general din Romania.

Din anul scolar 2003-2004, invatamantul secundar superior (ISCED 3) cuprinde clasa a 11-a, ca an de
completare a invatamantului profesional (face parte din ruta de profesionalizare si permite dobandirea
nivelului 2 de calificare) si doi ani de studiu corespunzator ciclului superior al liceului, care pot fi clasele a
11-a si a 12-a, daca sunt in continuarea ciclului inferior al liceului (clasele a 9-a si a 10-a) sau, respectiv,
clasele a 12-a si a 13-a, dacd sunt in continuarea invatdmantului profesional - parte a rutei de
profesionalizare.

Invatamantul liceal este organizat pe trei filiere: general/teoretic, tehnologic (rutd tehnologica) si vocational.
Liceele vocationale ofera pregatire in profilul militar, ordine si securitate publica, teologic, sportiv, artistic si
pedagogic. In liceele teoretice si vocationale, educatia dureaza 4 ani. Liceele tehnologice continug sa ofere
cele trei profiluri de studii: tehnic, servicii, resurse naturale si protectia mediului, iar durata lor poate fi de 4
ani (ruta tehnologica), respectiv 5 ani (ruta de profesionalizare).

Invatamantul profesional si tehnic (TVET) reprezinta parte a sistemului de invatamant preuniversitar si este
organizat pe ftrei niveluri educationale: ciclul inferior al liceului (ultimii doi ani de studiu, parte a
nvatamantului obligatoriu, nivel 2 ISCED); ciclul superior al liceului (nivel 3 ISCED); invatamant postliceal
(nivel 4 ISCED).

in cadrul TVET, la nivelul nvatdmantului liceal exista doud rute de pregatire:
- ruta directd de profesionalizare (liceu tehnologic) — 2 ani ciclul inferior al liceului (finele
nvatdmantului obligatoriu) + 2 ani ciclul superior al liceului;
- ruta progresiva de profesionalizare — Scoala de Arte si Meserii (2 ani) + Anul de completare (1 an)
+ ciclul superior al liceului (2 ani). Scoala de Arte si Meserii (SAM) reprezinta un nivel educational
introdus recent in structura invataméantului obligatoriu, a carui durata a crescut de la 8 la 10 clase

Formele de invatamént seral i cu frecventa redusa sunt cuprinse in cadrul programelor ,A doua sansa”,
care neavand restrictii cu privire la varsta cursantilor permit celor care nu si-au finalizat studiile sa le poata
continua. De asemenea, mai exista programe care se adreseaza grupurilor care sunt in risc de
marginalizare sociald, asa cum este cazul persoanelor apartinédnd etniei rome pentru care Ministerul
Educatiei si Cercetarii deruleaza diferite programe32.

Invatamantul postliceal (ISCED 4), cu o durata intre 1 si 3 ani, furnizeaza un nivel specializat de pregatire
profesionala, finalizat cu certificat de calificare nivel 3 dupa absolvirea examenului final.

4.1.2. Invatamantul universitar

La nivelul anului universitar 2003-2004, invatamantul superior cuprindea: invatdmant superior de scurta
durata (colegii universitare de 3 ani), invatamant superior de lungé duraté (universitati, in care perioada de
studiu in facultati este cuprinsa intre 4 si 6 ani, in functie de specializare, finalizate cu diploma de licenta)
si invatamant post-universitar (masterat, doctorat, programe postuniversitare).

incepand cu anul universitar 2004/2005 organizarea invatdmantului universitar se face in baza
programelor de studii pe trei cicluri, conform schemei promovate de Procesul Bologna. Studiile universitare
sunt restructurate pe trei cicluri, dupa cum urmeaza: studii universitare de licentd, master si doctorat.

32 Vezi Subcapitolul 6. Incluziunea sociala.
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Studiile universitare de licentd au o duratd normald de 3 ani (cu exceptia anumitor domenii, ex.
invatamantul medical). Studiile de licenta ofera calificari largi, pe domenii de studii. Absolventii acestui
ciclu pot intra pe piata fortei de munca sau pot continua studiile prin masterat. Se va lua in considerare
posibilitatea ca inainte de examenul de licenta si de eliberare a diplomelor, absolventii sa realizeze un
stagiu de formare practica. Un asemenea sistem va permite rezolvarea lipsei acute de forta de munca
calificata din mediul rural si din zonele defavorizate.

Studiile universitare de masterat au o durata de 1,5-2 ani. Durata totald minima cumulatd a ciclului |
(licenta) si a ciclului Il (masterat) va fi de 300 credite transferabile (ECTS). Calificérile universitare
aprofundate (specializarile) vor fi plasate la nivelul ciclului de masterat, inldturandu-se fragmentarea
existenta in prezent la nivelul licentei, in specializari multe, inguste si prea timpurii. Masteratele sunt de
doua tipuri: de cercetare si profesionale. Din categoria masteratelor profesionale face parte si masteratul
psihopedagogic, prin care se formeaza la nivel superior personalul didactic care va lucra in invatamant.

Studiile doctorale au o durata de 3 ani si presupun trecerea treptatd de la sistemul actual bazat pe
indrumarea individuala a doctoranzilor la sistemul scolilor doctorale si dezvoltarea scolilor doctorale
europene. Schema principala a duratei ciclurilor de studii urmeaza a fi 3-5-8, cu posibilitati de flexibilizare
in unele domenii in raport cu traditile invatdmantului roménesc si cu posibilitatile de plasament pe piata
fortei de munca.

4.2. Accesul si participarea la educatie si formare profesionala initiala
4.2.1. Accesul si participarea la educatia initiala

Populatia scolara din Roménia a fost in anul scolar 2004/2005 de 4.390.835 de persoane (MEdC, Starea
invatamantului 2004/2005). Se constat o scadere a populatiei scolare in 2004, cu aproape 5% fata de
anul scolar 1994/1995. Cea mai importanta scadere este a numarului de elevi inscrigi in invataméantul
primar $i gimnazial, cu 21% fata de 1994. Numarul de studenti a crescut in schimb, in perioada 1994-2004
cu peste 150%. Rata bruta de cuprindere gcolara in toate nivelurile de invatamant (ISCED 1-6) a
inregistrat un progres continuu in perioada 2000-2002 - de la 66,5% la 70,2% - stabilizdndu-se la nivelul
anilor 2003-2004 in jurul valorii de aproximativ 72% .Tendinta ascendenta este vizibild atat in cazul
populatiei feminine, cat si a celei masculine, mentindndu-se diferente, pe sexe, in favoarea populatiei
feminine, pe parcursul intregii perioade de referinta.

Rata brutd de cuprindere in invatamantul obligatoriu, in perioada 2003-2004, in care actioneaza noile
prevederi ale Legii invataméntului privind prelungirea duratei invataméntului obligatoriu la 10 ani,
inregistreaza valori de peste 96%, cu diferente pe sexe de aproximativ 2 puncte procentuale in favoarea
baietilor. Aceste valori sunt insa supradimensionate, datd fiind actiunea unei alte prevederi a Legii
invataméntului referitoare la coborarea varstei debutului scolar de la 7 la 6 ani, fapt ce a determinat
intrarea in clasa I, in anul scolar 2003/2004, atat a copiilor in vérsta de 7 ani, cat si a unei anumite proportii
dintre copiii de 6 ani.

in tnvatamantul liceal si profesional, gradul de participare inregistreazd o tendintd ascendentd: pe
ansamblul acestui nivel de educatie, rata bruta de cuprindere a crescut de la 71,4% in 2000/2001 la 76,4%
in 2004/2005. La nivelul liceului, o usoara crestere se inregistreaza la filiera tehnologica, comparativ cu
filierele teoretic si vocational la care ratele de cuprindere se mentin la un nivel constant. Un aspect negativ
il reprezinta, insa, diferenta mare, de aproape 27 puncte procentuale, care se constatd in ceea ce priveste
rata bruta de participare corespunzatoare celor doua medii de rezidenta: 87,8% in mediul urban si 61,0%
in rural, in anul scolar 2004/2005.
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Corelat cu oferta educationald pe diverse nivele de invatamant, rata de participare la educatie variaza de
la 0 grupa de vérsta la alta, corespunzator nivelului de scolarizare.

Rata de participare la educatie a copiilor de 15 ani este de 86,7%, calculata in anul scolar 2004-2005.
Rata a fluctuat intre 92,12% in anul scolar 2000-2001 si 80,5% in anul scolar 2002-2003. Dinamica
sinusoidala este determinatd, in principal, de faptul ca absolventii din zonele rurale si/sau defavorizate nu
isi continua educatia datorita unor factori sociali specifici, respectiv oferta educationala redusa in ceea ce
priveste invatamantul post-obligatoriu in mediul rural, precum si nivelul scazut de trai.

Rata de participare la educatie a tinerilor de 18 ani a inregistrat o tendintad ascendents, relativ liniara, in
intervalul anilor scolari 1999-2005, de la 47,06% la 62,96%. In ceea ce priveste tinerii de 20 ani, formele
de invatamant in care sunt angrenati acestia sunt invatamantul postliceal si cel universitar. Desi numarul
populatiei din aceasta categorie de varsta a inregistrat o scadere accentuatd in intervalul 1999-2004
(peste 19,7%), numarul persoanelor participante la procesul de educatie a crescut cu aproape 20,2%.
Valorile in crestere se explica prin cresterea ofertei educationale pentru invatamantul superior, att prin
numarul de locuri de care dispun universitatile de stat (inclusiv cu taxa), cat si universitatile particulare.

Analizata cumulat, grupa tinerilor de 15-24 ani a inregistrat, in intervalul 1999-2005, un trend ascendent in
ceea ce priveste participarea la educatie. Rata de participare la educatie a tinerilor din grupa 15-24 de ani,
in intervalul analizat, a inregistrat un trend ascendent, crescand de la 36,96% in anul de referintd 1999-
2000 la 48,53% in anul 2004-2005. Numarul total al populatiei cuprinse in segmentul de vérsta 15-24 de
ani este in ugoara descrestere intre 1999-2005 (8,6%), pe cand procentul tinerilor scolarizati din aceeasi
categorie este intr-o permanenta crestere (20,0%).

in perioada 2000-2005, rata de tranzitie in invédtamantul secundar (liceu si invatdmant profesional) a
inregistrat valori cuprinse intre 89,7% in anul scolar 2000/2001 si 92,5% in 2004/2005. Tendinta este
ascendentd, dar valoarea ratei inregistrate in anii scolari 2003/2004 si 2004/2005 reflecta faptul ca o
anumita proportie dintre absolventii clasei a Vlll-a nu au continuat studiile in clasa a IX-a sau in anul | al
scolii de arte si meserii, desi masura privind prelungirea duratei invatdmantului obligatoriu a intrat in
vigoare incepand din 2003. Nivelul indicatorului este totusi destul de ridicat avénd in vedere ca rata bruta
de cuprindere in invatamantul liceal si profesional este, la nivelul anului 2004/2005 de 76,4%. Prin
compararea valorilor acestor indicatori (rata bruta de cuprindere i rata de tranzitie) se poate estima, astfel,
ca o proportie importanta dintre elevi parasesc sistemul de nvatamant inca inainte de absolvirea clasei a
Vlll-a. Datele statistice disponibile indica existenta unei ,rupturi” in ceea ce priveste trecerea de la
gimnaziu (clasa a Vlll-a) catre invatdméntul secundar inferior (clasa a I1X-a), si respectiv in ceea ce
priveste tranzitia de la invatamantul obligatoriu la invatdmantul postobligatoriu. in ambele puncte, situatia
cea mai nefavorabila, pe medii de rezidentd, se inregistreaza la nivelul mediului rural.

Spre deosebire de nivelul post secundar, in invatdméntul superior sensul ascendent al participarii la
educatie, manifestat imediat dupa 1990, a continuat si in perioada 2000-2004. In acest interval, rata bruta
de cuprindere a crescut de la 27,7% in anul universitar 2000/2001 la 40,2% in 2004/2005. Pe parcursul
intregii perioade de referintd, rata de cuprindere a populatiei feminine a fost supericara celei
corespunzatoare populatiei masculine, diferenta crescand de la 5 puncte procentuale in 2000/2001 (30,2%
fata de 25,2%) la 10 puncte procentuale in 2004/2005 (45,1% fata de 35,4%). Un rol important in
cresterea gradului de participare la invatamantul superior ii revine alternativei particulare. Incepand sa se
dezvolte inca din prima parte a anilor '90, aceasta cuprinde in prezent (anul universitar 2004/2005)
aproape un sfert (23,9%) din numarul total al studentilor. Principala cauzd a cresterii nivelului de
participare la invatamantul superior |-a reprezentat capacitatea mai mare a pietei fortei de munca de
absorbtie a persoanelor cu studii si calificare superioard, riscul mai redus al somajului pentru persoanele
cu diploma care atesta absolvirea acestui nivel de educatie.
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Gradul de participare la educatie este reflectat, de asemenea, si de nivelul educational al populatiei. In
randul tinerilor cu vérsta de 20-24 ani, proportia celor cu studii cel putin medii este apropiata de media UE-
15 si UE-25, dar sub nivelul celei inregistrate in NSM-10 si sub pragul de 85 % propus de catre UE pentru
anul 2010. Pentru tinerii in varsta de 20-24 ani, Eurostat mentioneaza ca, in 2004, 75,3% din tinerii de
aceasta varsta din Roménia aveau cel putin studii secundare superioare, nivel apropiat de 76,7% nivelul
UE-25, dar mai mare decat 73,8% - nivelul UE-15.

in ceea ce priveste nivelul educational al populatiei intre 25 si 64 ani, ponderea celor cu nivel de educatie
cel putin mediu a crescut in perioada 1999-2004 si este diferitd pe sexe, evidentiindu-se o crestere mai
accentuata la nivelul anilor 1999 si 2000, si o stabilizare in 2004 la circa 70,5%. Aceasta pondere este
diferentiata pe sexe, remarcandu-se valori mai ridicate pentru populatia masculing, depasind aproape in
toti anii de referintd 75%, si mai reduse pentru populatia feminina, stabilizata in anul 2004 la 65,5%.
Evolutia valorilor pe cele doua sexe reflecta o usoara reducere a decalajului intre populatia feminina si
masculina cu studii medii si superioare, in sensul unei apropieri a celor doua ponderi, de la 13 puncte
procentuale in 1999, la 12 puncte procentuale in anul 2004. La nivel national, in ciuda cresterii cu aproape
1 punct procentual a ponderii populatiei cu studii superioare in 2004 fatd de 2003, aceasta nu se mai
situeaza in intervalul de sub 10%. de la 13 puncte procentuale in 1999, la 12 puncte procentuale in 2004.
Daca in anul 1999 aceasta era de 8,7%, in anul 2001 atingea 9,8%, pentru ca ulterior sa inregistreze o
scadere anuala de 0,1 puncte procentuale. Evolutia pe cele doud sexe este insa diferitad: populatia
masculina cu studii superioare, desi detine o pondere de peste 10%, cunoaste o reducere dupa anul 2001,
in timp ce populatia feminin& cu studii superioare urmeaza un trend crescétor, de la 7,7% la 10,0%.

Ponderea tinerilor de 18-24 ani cu nivel de educatie elementar (gimnazial, primar sau fara scoala) care nu
urmeaza nici o forma de instruire in total populatie de 18-24 ani era in anul 2004/2005 de 23,6% (MEdC,
Starea Invatamantului 2005). Romania inregistreaza un decalaj substantial fata de indicatorii europeni de
15,7% in UE-25 $i 17,8% in UE-15, in conditiile in care unul dintre obiectivele UE il constituie reducerea la
10% a ratei de parasire timpurie a scolii pana in anul 2010 si, mai ales, in conditiile in care noile state
membre sunt deja sub acest prag.

Tineri (18-24 ani) ce parasesc timpuriu sistemul educational, fara a-gi continua studiile
- %-

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004

RO RO UE-25 | UE-15

Tineri (18-24 ani) ce parasesc timpuriu

. ) Y . , 224 23,1 218 229 22,7 234 | 15,70 | 17,80
sistemul educational, fard a continua studiile

Tineri ce parasesc timpuriu sistemul
educational - ponderea populatiei masculine
Tinerl ce parasesc fimpurlu sistemul 204 | 20 | 214 | 21 | 215 | 218 | 133 | 153
educational - ponderea populatiei feminine

24,2 241 22,2 23,7 239 24,9 18,10 | 20,4°

Sursa: pentru Roménia: Institutul National de Statistica; Ancheta fortei de munca in gospodérii (AMIGO), date medii anuale;
datele pentru 2002, 2003, 2004 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensdmantului Populatiei si Locuintelor din
martie 2002;
pentru UE-25 si UE-15: EUROSTAT, New Cronos, date medii anuale 2004.

b rupturé de serie — date necomparabile cu anii precedenti.

Este importanta sublinierea diferentelor pe sexe in ceea ce priveste fenomenul abandonului scolar. In
perioada 1999-2003, pentru populatia masculina cu vérsta intre 18-24 ani s-au inregistrat cresteri usoare
in privinta abandonului scolar.

Tendintele inregistrate pe parcursul perioadei de referinta reflecta cresterea ratei pierderilor scolare la nivel
de cohorta in ultimii ani, in special in ciclul gimnazial. Pentru invatamantul primar se constata o reducere a
ratei spre finalul intervalului, spre deosebire de gimnaziu la nivelul caruia tendinta este ascendenta. In
intervalul de referinta, rata abandonului gcolar anual a crescut de 2,5 ori pe ansamblul nivelului primar i
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gimnazial si de aproape trei ori in gimnaziu. Studiile efectuate indica faptul ca, in cazul copiilor care traiesc
in gospodarii sarace exista de 2,3 ori mai multe sanse de a abandona scoala, comparativ cu copiii care
traiesc in gospodarii care nu sunt sarace, acest raport crescand pana la 3,1 in cazul celor care traiesc in
gospodarii sarace sever.

Cele mai ridicate nivele ale abandonului gcolar se regasesc in invatamantul postliceal si de maistri (in
medie 7,5% in perioada 1994-2004). Per ansamblu, comparativ cu anul 1994, ratele de abandon au
crescut in invatamantul primar si gimnazial, scolile profesionale si in invatamantul postliceal si de maistri si
au scazut in invatamantul liceal si de ucenici.

Datele de recensamént aratd o crestere atat a cifrei absolute cat si a ponderii tinerilor absolventi ai
institutiilor de invatamant superior. De asemenea a crescut i numarul si ponderea absolventilor de scoli
postliceale si de maistri si a celor de scoli primare. In schimb, a sc&zut ponderea absolventilor de gimnaziu
in totalul tinerilor (de la 43% in 1992 la 38% in 2002). in ansamblu, la nivelul anului 2002, aproximativ 8%
dintre tineri (15-29 ani) erau absolventi ai ciclului tertiar, aproximativ 82% erau absolventi ai ciclului
secundar, 8% erau absolventi ai ciclului primar, si 3% erau fara scoala.

Prognozele demografice pentru intervalul 2005-2013 ofera imaginea unei tendinte generale de scadere a
populatiei scolare in intregul sistem de invatdmant, acesta urmand sa faca fata unei diminuari cu 15-20% a
populatiei scolare totale in numai opt ani. Aceasta situatie va impune schimbari semnificative in
comportamentul educational. Tendintele internationale observate in tari comparabile arata ca, pe viitor, va
fi necesara forta de munca cu un nivel mai inalt de calificare. In cazul Romaniei, necesitatea dezvoltéri
prin educatie este si mai accentuatd datorita tendintelor demografice. Nu numai c& Romania are nevoie de
mai multé fortd de munca calificata si de niveluri mai inalte de calificare in réndul fortei de munca existente
— pentru a putea sa ajunga din urma tarile comparabile din Europa — dar Roménia trebuie, in acelasi timp,
sa faca astfel incat un procent mai mare de elevi s& obtind calificari mai inalte pentru a compensa
scaderea numarului de absolventi. Aceasta reprezinta o provocare majora pentru sistemul roménesc de
invatamant.

4.2.2. invé;éméntul profesional i tehnic (TVET)

Ministerul Educatiei si Cercetarii a avut in vedere crearea unor facilitati care sa imbunatateasca accesul la
precum i prin asigurarea sanselor egale de acces la invatamént profesional si tehnic in zonele
dezavantajate, ca de exemplu mediul rural. Cregterea atractivitatii a fost avuta in vedere la restructurarea
sistemului de invatamant care a fost prezentata in Subcapitolul 4.1.1.

In ceea ce priveste structurarea ofertei TVET astfel incat s& sustina invétarea continua, pana in prezent au
fost obtinute urmatoarele rezultate:

- organizarea de programe de formare profesionala pentru adulti pe baza standardelor de pregatire
utilizate in sistemul formarii profesionale initiale;

- introducerea Portofoliului individual de educatie permanent, in care se vor nominaliza competentele
dobéndite de absolventii sistemului formal de educatie (vor fi eliberate incepand cu sesiunea de
absolvire a anului scolar 2004-2005);

- dezvoltarea capacitdtilor institutionale ale furnizorilor de formare profesionala initiala prin asistenta
proiectului Phare TVET 0108.01, dar si prin alte actiuni ale MEdC, in vederea participarii la formarea
profesionala continua, in conformitate cu noul cadru normativ in vigoare.

Analizand comparativ numarul elevilor inscrisi in clasa a IX-a inainte de restructurarea sistemului de
invataméant (an scolar 2002-2003), care era de 110.119, cu numarul de 117.717 elevi inscrigi in ruta de
profesionalizare, clasa a IX-a, in anul scolar 2004-2005, se remarca o crestere cu 6,9 puncte procentuale.
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in ceea ce priveste numarul de scoli care organizeaza invatamant profesional si tehnic, existd o scadere
de la 750 de unitati scolare in 2002/2003 la 742 unitati scolare in 2004/2005. Numarul de unitati scolare
care organizeaza invatamant profesional si tehnic in zonele rurale a scazut cu 1,4%. Principala dificultate
inregistrata in organizarea invatamantului profesional si tehnic in mediul rural provine din decalajele de
dezvoltare economica intre zonele rurale si urbane si lipsa prognozelor privind strategiile de dezvoltare
economica pentru zonele rurale.

Pe langa aceste aspecte cantitative privind accesul la invatdmant profesional si tehnic, nu trebuie neglijate
nici aspectele calitative, adica conditiile privind mediul de invatare, mai ales in mediul rural. Problemele
cheie in acest sens sunt parteneriatele limitate intre scoala si intreprindere si dotarile insuficiente cu
echipamente didactice din scolile din mediul rural si localitatile mici i mijlocii. Aceasta din urma problema
va fi atenuatd prin asistenta Phare 2003 si 2004-2006, care in programele de modernizare a
fnvatamantului profesional si tehnic se va concentra in mediul rural.

Un alt aspect al accesului la invatamant profesional si tehnic il reprezinta scolarizarea elevilor cu cerinte
educationale speciale prin integrarea in invataméantul de masa. Incepand cu anul scolar 2003-2004 se
dezvoltd actiuni specifice in acest sens in cadrul proiectului Phare TVET. Aceste actiuni au in vedere
dezvoltarea capacitatilor institutionale ale scolilor din invatamantul profesional si tehnic, in vederea
asigurarii educatiei si pregatirii generale pentru elevi cu cerinte educationale speciale (CES). Principala
dificultate care poate fi mentionatd in realizarea acestor demersuri este pregétirea metodologica
insuficientd a personalului didactic din scoli in scopul de a lucra corespunzator cu studentii cu CES.

4.2.3. Asigurarea competentelor cheie in educatia initiala

Sistemul educational obligatoriu asigura studierea a cel putin doud limbi straine. Prima limba straina apare
in curriculumul obligatoriu in invatdméantul primar, la clasa a lll-a, dar poate fi introdusa, optional, inca din
clasa I. A doua limba moderna apare in curriculum in clasa a V-a .

Sensibilizarea la culturd in sistemul formal de educatie incepe odata cu invatdméantul prescolar. La nivelul
invatamantului primar si gimnazial se realizeaza in principal in cadrul ariei curriculare ,Arte”, iar la nivelul
liceal aceasta a fost introdusd pentru toate filierele, fiind prevazute doua ore pe saptamana. in sistemul
nonformal aceasta se realizeaza in cadrul activitatilor extrascolare prin diverse manifestéri culturale
organizate fie la nivelul scolii, fie la cel al inspectoratelor scolare.

Tehnologia informatiei $i @ comunicatiilor (TIC) devine parte a trunchiului comun educational incepéand cu
clasa a IX-a la toate filierele, cat si pentru scoala de arte si meserii — toate domeniile de pregatire.
Totodata, pentru filiera teoretica legislatia permite organizarea de clase in care informatica sa poatd fi
studiata intensiv. Tn invataméntul primar si gimnazial pregatirea in domeniul TIC se realizeaza in cadrul
disciplinelor optionale sau in cadrul activitatilor extracurriculare. Tn functie de resursele existente, anumite
scoli ofera in cadrul curriculumului, la decizia gcolii, cursuri de initiere in utilizarea calculatorului de la
nivelul invatdmantului primar. Aceste situatii insa sunt relativ rare, atét datorita lipsei infrastructurii
necesare, cat si datorita lipsei resurselor umane formate in domeniu.

In ceea ce priveste utilizarea TIC, datele indicau,la nivelul anului 2001, c& 66,7% dintre scolile din mediul

urban detineau cel putin un calculator, iar 30,5% erau conectate la Internet, iar in mediul rural procentajul
corespunzator era de 15,3% si respectiv 1,1%).
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Din punct de vedere al accesului la internet in scoli, Roménia se situeaza pe pozitia 44 din 104 state. Desi
in anii 2001, 2002 si 2003, datele inregistrate pentru accesul la internet au fost in crestere, acestea ramén
inca mici: respectiv 3,3, 3,8 si 4 pe 0 scala de la 1 1a 7, unde 1 reprezintd acces foarte limitat, iar 7 —acces
frecvent®:,

Dezvoltarea competentelor de tip ,a invédfa s& invef’ continua sa raména o preocupare majora in
optimizarea si modernizarea actului didactic. Generalizarea introducerii strategiilor de predare-invatare
moderne interactive, centrarea actiunilor didactice pe elev, tratarea diferentiata a elevilor prin teme variate
in laborator, a lectiilor/activitdtilor didactice asistate pe calculator etc., desi practicate in prezent in
numeroase scoli, la nivelul invatamantului obligatoriu, ramén inca o necesitate in activitatea de predare-
invatare.

Cultura antreprenoriald se realizeaza in invatamantul obligatoriu la toate nivelele in cadrul urmatoarelor
discipline: abilitati practice (in invatamantul primar), educatia tehnologicd (in invatamantul gimnazial),
educatia antreprenoriala si elemente de educatie pentru afaceri (in invatamantul liceal — filiera tehnica — si
in scolile profesionale). Totodatd educatia antreprenoriald este abordata in cadrul curriculumului ca parte a
competentelor transversale. Avéand in vedere insa ca disciplinele de invatamént sus-mentionate fac parte
din trunchiul comun (curriculum national obligatoriu), implicarea angajatorilor in dezvoltarea acestei parti a
curriculumului este minima.

Evaluarile PISA (Programul de Evaluare Internationala a Elevilor) din 2003 au evidentiat rezultate
ingrijoratoare privind nivelul de alfabetizare. In 2002, pe o scaré de la 1 la 5 (unde 1 este nivelul cel mai
scazut), peste 40% dintre elevii in varsta de 15 ani cuprinsi in esantion inregistrau un nivel de alfabetizare
1 sau mai scazut. Cauzele care stau la baza rezultatelor evaluarilor $i examenelor mentionate mai sus
sunt legate in principal de calitatea procesului de predare-invatare: metodologie didactica depésita, grad
scazut de participare la formare continua a cadrelor didactice si lipsa motivatiei invatarii la elevi care se
datoreaza la randul ei relevantei scazute, pe piata muncii, a produselor educatiei.

in anul 2003 au fost derulate in cadrul Institutului de Stiinte ale Educatiei proiecte de evaluare a
competentelor elevilor - TIMSS International Science Report, care au vizat realizarea unui studiu
comparativ privind rezultatele la matematica si stiinte, coordonat de International Association for the
Educational Achievement si PIRLS - IEA — Assessment of Text's Comprehension Level at the End of
Primary School - (Evaluarea nivelului de intelegere a textelor scrise, la sfarsitul ciclului primar). Conform
acestor evaluari Roménia se situeaza pe o pozitie de mijloc, in raport cu alte state, in ceea ce priveste
matematica si studiul stiintelor, si pe ultimele pozitii in ceea ce priveste nivelul de alfabetizare. Concluziile
anchetei TIMSS releva faptul ca aproape jumatate dintre tinerii de 15 ani care au fost cupringi in esantion
ating performante medii la matematica, in timp ce 24% dintre acestia obtin performante de nivel inalt sau
avansat. Totusi, un procent de 21% dintre tineri nu reusesc sa atinga nici mécar nivelul de performant cel
mai scazut la matematica (pe o scala de 4 trepte).

4.2.4. Resursele umane din educatie

La nivelul anului 2004, datele aratéd ca resursele umane care lucreazé in sistemul de educatie reprezintd
4,32% din totalul populatiei ocupate din Roménia. Cadrele didactice au o pondere de 72,2% din totalul
personalului din sistemul de educatie, ponderea cea mai ridicata inregistrandu-se in cazul nivelului primar
si gimnazial (80,77%), iar cea mai scazuta in nivelul superior de invatamant (54,62%). Peste o treime
dintre cadrele didactice isi desfasoara activitatea in mediul rural (35,66%) in 2004-2005, comparabil cu
situatia Tnregistrata in anul 2000 (34,68%). La nivelul invatamantului primar si gimnazial, numarul cadrelor
didactice din mediul rural il depaseste pe cel din urban, situatie explicabila prin structura retelei scolare

33World Economic Forum, Raportul global de competitivitate, editiile 2002-2003, 2003-2004 si 2004- 2005.
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specifice acestei zone. In cazul fnvataméantului prescolar, personalul didactic din mediul rural este mai
redus comparativ cu cel din urban, chiar daca numarul copiilor inscrigi in acest nivel de invatamant este
mai ridicat in mediul rural. in perioada 2000-2004, personalul din educatie a cunoscut urmatoarea
dinamica (MEdC, Starea invatdméantului 2005):

- in 2004 personalul din invatamant a scazut cu 3% fata de anul 2000;

- ininvatdméantul profesional efectivul de personal s-a redus cu aproximativ 20%;
- ininvataméntul primar scaderea este mai mica de 1%;

- ininvatdméntul liceal asistam la o cresterea este de 5,54%.

Reducerea efectivului de personal in invatdméntul profesional este determinata in principal de reducerea
numarului de elevi inscrigi la acest nivel de invatamant. Cresterea efectivului de personal in invatamantului
liceal marcheaza o revenire la o situatie asteptatd a numarului de elevi la acest nivel de invatamant si
generalizarea invataméantului de 10 clase.

in ceea ce priveste ponderea cadrelor didactice calificate, in anul scolar 2004-2005, aceasta este cu
12,6% mai ridicatd in comparatie cu anul 2000. In acest interval a crescut atat ponderea cadrelor didactice
calificate din mediul urban (de la 81,5% la 94,6%), cét si a celor din mediul rural (de la 69% la 82,8%).
Totusi, diferentele pe medii raméan semnificative. I invataméantul superior problema calificarii personalului
pare sa nu mai existe, procentul atins in 2004 fiind de 100%.

4.3. Asigurarea i managementul calitatii
4.3.1. Crearea unui sistem structurat de formare profesionala continua

Legislatia adoptata in domeniul formarii profesionale continue a avut in vedere continuarea reformei
sistemului de formare profesionala prin implementarea principiilor europene referitoare la asigurarea
calitatii, descentralizare, parteneriat social si transparenta a sistemului, consolidarea institutionala a
sistemului de formare profesionala. Cadrul normativ de reglementare a vizat: problematica educatiei
permanente; formarea profesionala continua prin sistemul educational; formarea profesionald a adultilor;
acordarea de subventii privind cheltuielile cu formarea profesionala a unor categorii specifice de
beneficiari; identificarea si implementarea de masuri specifice privind imbunatatirea accesului la calificare,
la formarea profesionala continua si sprijinirea invatarii pe tot parcursul vietii.

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor (CNFPA), infiintat in 1999 ca organism tripartit cu rol
consultativ in fundamentarea politicilor si strategiilor de formare profesionala a adultilor, a primit, incepand
din 2003, si atributia de coordonare la nivel national a procesului de autorizare a furnizorilor de formare
profesionald. Totodata, Consiliul pentru Standarde Ocupationale si Atestare (COSA) a fost integrat in
CNFPA, acesta preluénd si atributiile de coordonare a activitatii de elaborare a standardelor ocupationale
si de autorizare a centrelor de evaluare de competente.

in iunie 2004 a fost semnat Memorandum-ul de transformare a CNFPA in Autoritatea Nationald pentru
Calificari (ANC), iar in februarie 2005 s-a incheiat Acordul Tripartit privind Cadrul National al Calificarilor.
De asemenea, discutii si consultari au fost initiate de CNFPA cu organizatiile patronale si sindicale,
precum i cu asociatii profesionale la nivel de sector, pentru infiintarea comitetelor sectoriale, al caror
principal rol va consta in definirea si validarea calificarilor la nivel sectorial, inclusiv validarea calificarilor
propuse de alte institutii. Pana in noiembrie 2005 au fost infiintate comitete sectoriale pentru 10 sectoare
de activitate.
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4.3.2. Asigurarea si managementul calitatii in educatia initiala

in Romania nu exista studii solide cu privire la calitatea educatiei. Nu se poate aprecia ca invatamantul
romanesc este de buna sau de slaba calitate, decét prin efectele educatiei asupra ratei somajului sau
ocuparii, dar acestea au mai multe cauze, preponderent economice. Ministerul Educatiei si Cercetarii si-a
asumat explicit ideea programatica potrivit careia educatia este nu numai o prioritate nationala, dar se
impune evolutia ei spre 0 noua etapa, cea a determinarilor calitative ale reformei in educatie. Odata cu
explozia universitara de dupa 1990, problema calitatii invataméantului universitar a ocupat un loc secundar,
institutile de Tnvatamant fiind preocupate mai mult de extindere, crestere a numarului de studenti si de
specializari.

Aspectele legate de asigurarea calitatii in educatie sunt reglementate, intr-o maniera generala si mai ales
la nivel declarativ, in Legea Invatamantului nr. 84/1995, lege organica ce a fost modificata, completata si
republicata in timpul guvernarilor 1996-2000 si 2001-2004. Schimbarile introduse prin Legea nr.
268/2003, de modificare si completare a Legii nr. 84/1995, au vizat si cresterea calitatii la toate nivelurile
de invatamént. Niciuna din modificarile de pana in 2004 nu avut ca efect introducerea unor masuri de
reforma a sistemului de asigurare a calitatii in educatie, punandu-se, in continuare, accent pe masurile de
acreditare si evaluare externa a calitatii si pe aspectele cantitative ale acestui proces. Cadrul legislativ in
ceea ce priveste calitatea in invatamant a fost creat prin aprobarea OUG nr.75/ 2005 privind asigurarea
calitatii educatiei, care stabileste cadrul general de implementare a sistemului de asigurare a calitatii in
Romania. Se prevede instituirea Agentiei Romane pentru Asigurarea Calitatii in Tnvétéméntul Superior si a
Agentiei Romane pentru Asigurarea Calitatii in invatamantul Preuniversitar, ca institutii specializate pentru
asigurarea calitatii in sistemul national de invatamént si in domeniul acreditarii. Noua reglementare pune
accentul pe crearea mecanismelor interne de asigurare si management al calitatii in educatie.

Asigurarea calitatii educatiei va fi centratd pe rezultatele invatarii, rezultate care se exprima in termeni de
cunostinte, competente, valori si atitudini. OUG nr.75/2005 precizeaza domeniile si criteriile indicate pentru
asigurarea calitatii: capacitatea institutionald, eficacitatea institutionald si managementul calitatii. Noua
reglementare legala face referire explicit la evaluarea internd si externa a calitatii educatiei. Evaluarea
interna a calitatii se realizeaza la nivelul fiecarei organizatii furnizoare de educatie , iarevaluarea externa a
calitétii educatiei se realizeaza prin Agentia Romana de Asigurare a Calitétii in invatamantul Preuniversitar
(ARACIP) si prin Agentia Roman de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior (ARACIS).

Calitatea in invatamantul superior

Dupa 1990, problema calitatii invatamantului universitar a ocupat un loc secundar la nivelul institutiilor de
fnvatamant superior, preocupate mai mult de extindere, cresterea numarului de studenti si de specializari.
Asigurarea calitatii s-a bazat pe mecanisme externe ale acreditarii i evaluarii externe realizate de catre
Consiliul National de Evaluare si Acreditare Academica, dezvoltarea mecanismelor interne de
management si asigurare a calitatii find un demers nesistematic. Cel putin in parte, scaderea calitatii
inregistrata dupa 1990 in invatdméantul superior este explicabild nu numai prin gradul de subfinantare, ci si
prin tendinta universitatilor de dezvoltare extensiva, de inrolare a unui numar cat mai mare de studenti in
vederea cresterii veniturilor lor; fondurile de care dispun acestea sunt cronic insuficiente pentru a le
permite sa intre in competitie cu universitatile europene care pentru aceleasi programe universitare
cheltuie de 10-15 ori mai mult pe student decét universitatile romanesti..

Tn cadrul fnvatamantului superior, se pot remarca in prezent cateva aspecte care influenteaza calitatea:
- exista decalaje intre calificarile solicitate de piata muncii si cele oferite de invatamantul universitar;
- deficitul de personal universitar pe ansamblul sistemului de Tnvatamént superior este in medie de
circa 40%, desi poate varia intre 20 si 60% in diverse universitati;
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- educatia universitard continua s& ramana teoretica, fara a se focaliza in suficientda masura pe
formarea unor abilitati profesionale practice etc.

Calitatea predarii, a bazei documentare din biblioteci sau a echipamentelor din laboratoare este precara in
cele mai multe universitati, inclusiv in cele mai reprezentative, si mai ales in cele mai tinere, publice ori
private, ceea ce se asociaza cu o stare cronica de insatisfactie profesionala a studentilor si a personalului
didactic. Conditiile de viata si invatare ale studentilor nu sunt asigurate la un nivel adecvat de calitate.
Numarul universitatilor, publice sau private, este mare, dar acestea sunt prea mici si prea putin
competitive, cu un management traditional si resurse de dezvoltare insuficiente. Primele 10 universitati
mari si clasice sunt comparabile ca produse si resurse cu toate celelalte circa 50 de universitati, pe cand
cheltuielile administrative si manageriale ale celor din urma sunt substantiale. Universitatile publice recent
infiintate contribuie prea putin la dezvoltarea economica sau culturalda a comunitatilor in care se afla
localizate, iar unele universitati private si-au extins infrastructura logistica si numéarul de studenti fara a-gi
forma un personal didactic si de cercetare corespunzator, bazéndu-se inca pe cel al universitatilor publice
existente.

Asigurarea calitatii in invatamantul preuniversitar

in fnvatamantul preuniversitar, pe 1&nga acreditarea furnizorilor de educatie, principala forma de asigurare
a calitatii a reprezentant-o inspectia scolara.

Inspectia scolard, cea mai importanta forma de control, de evaluare si de consiliere a inspectoratelor
scolare si a unitatilor de invatamant, este asigurata de inspectoratele scolare judetene/al Municipiului
Bucuresti si de Ministerul Educatiei i Cercetarii, prin personalul de specialitate.

in contextul realizarii unui nou management, specific reformei, managementul calitétii - in care autonomia
si responsabilitatea tind sa devind componente functionale ale procesului de invatamant, s-a pus un mare
accent pe reconsiderarea rolului/functiilor inspectiei scolare. Aceasta este indreptatd catre mecanismele
specifice procesului de invatamant, generatoare de disfunctii : circulatia informatiei in sistem, dinamica
formarii continue a profesorilor, modul in care, in cazul disciplinelor optionale, oferta scolara corespunde
resurselor materiale $i umane etc.

Activitatile derulate de Consiliul National pentru Curriculum si de Directia Generala pentru invatamant
Preuniversitar din MEdC, inscrise in programul de reforma curriculara, au ca obiectiv principal adaptarea
Curriculumului National — cu respectarea principiilor continuitatii si calitdti — la noua structura a
invatamantului obligatoriu.

Evaluarile nationale - indicatori ai calitatii

in anul 2004, examenele nationale din invatdmantul preuniversitar au fost: testele nationale desfasurate,
conform legii, intr-o singura sesiune (iunie-iulie) si examenul de bacalaureat, desfasurat in doua sesiuni
(sesiunea iunie-iulie si sesiunea august-septembrie).

La testele nationale, procentul de promovabilitate a fost de 78,74% inainte de contestatii si, respectiv, de
79,27%, dupa contestatii. Anul 2004 a fost primul an in care testele nationale au inlocuit examenul national
de capacitate, conform prevederilor Legii invatamantului. Comparativ cu rezultatele obtinute in anii
anteriori la capacitate, rezultatele din anul 2004 la testele nationale se nscriu intr-o tendinta de stabilitate,
cu mici variatii nesemnificative statistic. Astfel, in 2003, procentul de promovabilitate a fost de 73,98% in
prima sesiune si respectiv de 68,62% la cea de-a doua sesiune, fata de un procent de promovabilitate de
76,98% in anul 2000.
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La bacalaureat, in anul 2004, in sesiunea iunie-iulie, procentul de promovabilitate a fost de 89,23% inainte
de contestatii si, respectiv de 89,76% dupa contestatii, mentinédndu-se tendinta puternic descendenta, a
rezultatelor mai slabe din cea de-a doua sesiune. Astfel, in anul 2003 in prima sesiune promovabilitatea a
fost de 73,98%, iar in cea de-a doua, de 57,42%; in 2001, la prima sesiune procentul a fost de 86,28%, iar
la cea de-a doua de 73,94%. In ansamblu insa, rezultatele se inscriu intr-o plaja relativ stabila pentru un
examen national de anvergura si cu miza Bacalaureatului, variatiile de la an la an fiind necesar corelate,
pentru 0 analiza mai profunda, cu o serie multipla de factori, precum: marimea cohortei, numarul de elevi
absolventi, numarul candidatilor inscrigi, procentele de promovabilitate pe discipline de examen, eventual
grupate pe profilurile absolvite etc.

Gradul de promovabilitate in invatamantul primar si gimnazial a inregistrat diferente pe medii de rezidenta:
97,2% in mediul urban si 95,6% in mediul rural. Se constata diferente semnificative in functie de forma de
invatamant a invatamantului gimnazial: 96,5% pentru invatamantul de zi si 66,5% pentru cel cu frecventa
redusa. In fnvatamantul primar gradul cel mai ridicat de promovabilitate s-a inregistrat la clasa a lll-a
(98,2%), iar cel mai scizut la clasa | (94,7%). In invatamantul gimnazial, cea mai mare pondere a elevilor
promovati a fost inregistrata la clasa a Vlll-a (97,7% in mediul urban, 96,7% in mediu rural)), iar cea mai
scazuta la clasa a V-a (94,2%).

in invatamantul liceal public, la sfarsitul anului scolar 2003-2004, gradul de promovabilitate a fost de 98%,
mai ridicat decét la liceele din sistemul privat si cooperatist (97,4%). Un grad ridicat de promovabilitate s-a
inregistrat in liceele cu profil militar (99,8%), pedagogic (99,4%), teologic (99,2%), de muzica si arte
plastice (99,1%) din filiera vocationala si mai scazut, la liceele cu profil agro-montan (96,6%), profil tehnic
(96,4%) si agricol (95,8%) din filiera tehnologica.

4.3.3. Corelarea ofertei sistemului educational si de formare profesionala cu nevoile de pe piata
muncii

Preocuparile privind calitatea invataméantului si prevederile noului cadru legislativ constituie premise pentru
asigurarea unei corelari corespunzatoare intre obiectivele educationale si nevoile de dezvoltare economica
si sociala specifice unei economii bazate pe cunoastere. Unul dintre elementele centrale ale reformei
fnvatamantului preuniversitar a fost elaborarea si implementarea unui nou curriculum la nivel national.
Accentul a fost pus pe dimensiuni si principii specifice: orientarea educatiei catre dezvoltarea
competentelor, abilitatilor si aptitudinilor, o oferta educationald mai flexibila, posibilitatea de a realiza
parcursuri scolare individualizate; introducerea unor mijloace noi de selectare si organizare a continutului
disciplinelor de invatamant, adaptarea acestui continut al invatarii la cerintele vietii cotidiene si la
caracteristicile pietei fortei de munca; responsabilizarea partenerilor sociali la probleme legate de educatie.
In acest context, au fost adoptate noile programe scolare si programele cadru pentru fnvataméntul
obligatoriu, profesional si liceal.

Analizand datele prezentate, se poate constata cresterea numarului absolventilor calificati in domeniul
servicii, precum si scaderea celor calificati in agricultura. Cauza cresterii absolventilor calificati in domeniul
servicii este reprezentata de investitiile, straine si nationale, realizate in acest domeniu, care au generat
asteptari cu privire la sporirea sanselor de ocupare. Daca in anul scolar 1998-1999 numarul absolventilor
invataméntului teoretic era de 76.791 elevi, iar cel al invatamantului profesional si tehnic era de 157.521
elevi, in anul scolar 2003-2004 numarul absolventilor invatamantului teoretic era de 84.740 in comparatie
cu 152.464 absolventi ai invatamantului profesional i tehnic. Aceasta arata o crestere a interesului fata de
invataméntul teoretic datorata scaderii locurilor de munca pentru calificarile dobandite prin invataméntul
profesional si tehnic, precum si a cresterii numarului de locuri in invatamantul superior.

in ceea ce priveste situatia absolventilor invatamantului universitar pe domenii ocupationale, in perioada
1998-2004 situatia nu s-a modificat semnificativ. Astfel se inregistreaza o crestere a numarului de
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absolventi pregatiti pentru domeniul ocupational al serviciilor si o constanta a celor pregatiti pentru
domeniile industrial si agricol.

Corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii se realizeaza si prin modul de fundamentare a
cifrei de scolarizare. in invatamantul preuniversitar cifra de scolarizare se realizeaza potrivit metodologiilor
aprobate de MEdC, pe baza nevoilor de dezvoltare economica identificate la nivel judetean de
inspectoratele scolare impreuna cu partenerii sociali. Din anul scolar 1998-1999, partenerii sociali participa
institutionalizat la avizarea ofertei de scolarizare prezentata pe profiluri de scolarizare, in cadrul
Comitetelor Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social in nvatamantul Profesional si Tehnic (CLDPS).

Un impediment considerabil in calea planificarii ofertei de formare profesionala este incapacitatea factorilor
implicati de a face distinctia intre cererea de fortd de munca pe termen scurt si pe termen lung. Se pune
prea mult accent pe cererea pe termen scurt si pe problemele presante actuale. Capacitatea de prognoza
este redusa. Planificarea in invatdmént a capatat o noua dimensiune, prin includerea nivelului regional de
dezvoltare. Dezvoltarea regionala va constitui baza pentru cea mai mare parte a sprijinului pe care
Romania urmeaza sa-I primeasca din partea UE, dupa aderare, prin intermediul fondurilor structurale.

4.3.4. Tranzitia de la sistemul de educatie si formare profesionala initiala la locul de munca

Daca se ia in considerare structura somerilor in functie de vechimea in munca, vom vedea ca, in perioada
2000-2002, conform datelor Anchetei AMIGO, cei intrati pentru prima oara pe piata fortei de munca -
majoritatea covérsitoare fiind absolventi ai diverselor forme de invataméant, mai ales preuniversitar —, au
reprezentat, aproximativ 33-34% din numarul total de someri BIM. Adaugénd aproximativ 30% - rata de
tranzitie de la invatamantul liceal la cel post-liceal si universitar — se poate estima ca, anual, numai 35%
din absolventii invatamantului secundar incep viata activa.

Ancheta asupra competentelor fortei de muncé realizatd de Observatorul National Roman, in anul 2003,
prin interviuri amanuntite in 100 companii, a evidentiat faptul ca aproape jumatate din companiile cuprinse
fn ancheta preferd sa acopere posturile vacante cu resursele proprii de personal. In general, acestea
angajeaza putini tineri. Astfel, in ultimii trei ani, s-au angajat, in medie, trei absolventi per companie, ceea
ce inseamna mai putin de 85% din numarul de absolventi care intra pe piata muncii. Mai mult de jumatate
din companii nu au nici o legatura cu institutile de invatamant. Legaturile anterioare dintre intreprinderi i
scoli s-au intrerupt si, in prezent, contactele sistematice/structurate intre aceste entitati nu mai exista (de
ex. schimb de informatii privind cerintele de competente, opinii privind adaptarea curriculumului etc.)

Practica in intreprinderi are loc, de obicei, in grupuri organizate sub supravegherea unui maistru instructor,
prin urmare nu este vorba de o integrare reald in lumea muncii. Cresterea numerica a companiilor mici
face si mai dificila gasirea unor locuri pentru instruirea practica a elevilor. Datele culese in cadrul cercetarii
de teren evidentiaza faptul c& numarul de elevi care fac practica in intreprinderi a scazut considerabil, cu
mari diferente intre profilurile de formare. Ca alternativa la practica in productie, unele scoli au infiintat
“firme de exercitiu”, in care se simuleaza conditiile reale din intreprinderi. Unul din obiectivele principale ale
actualei reforme a sistemului de formare profesionald este deschiderea scolilor pentru a se adapta mai
eficient la cererea pietei fortei de munca si pentru a stabili legaturi mai bune cu intreprinderile locale. In
acest scop, fiecare scoala inclusa in programul Phare TVET RO 0108.01 stabileste relatii de parteneriat cu
o intreprindere.

Instruirea practica organizata in intreprinderi trebuie consolidata in ceea ce priveste continutul, durata i
numarul de plasamente. Integrarea muncii cu invatarea nu este suficient realizata in sistemul de educatie
si formare profesionala din Romania34. O buna parte, daca nu intreaga instruire practica este concentrata

3 Procesul muncii si procesul de invatare sunt percepute ca entitati diferite conform documentului elaborat de Observatorul
National Roman, Integrarea muncii cu invétarea, 2001.

130



in scoli. Instructorii responsabili cu instruirea in laboratoarele tehnologice, atelierele scolare sau in
companii supervizeaza practica de productie a elevilor. Desi maistrii instructori trebuie sa fie absolventi ai
invatamantului postsecundar, statutul acestora, din punct de vedere al conditilor de remunerare, este
scazut, iar perspectivele de dezvoltare a carierei sunt limitate.

In ceea ce priveste desfasurarea instruirii practice in intreprinderi, este 0 mare problema identificarea unui
numar suficient de locuri in intreprinderi. Metoda organizarii practicii de productie este in sine un obstacol.
Pentru a evita exploatarea elevilor aflati sub vérsta vietii active in activitati care nu sunt legate de profilul
lor de formare profesionald, instruirea practica in intreprinderi se realizeaza in grupuri aflate sub
supravegherea unui maistru instructor. Elevii nu pot intra neinsotiti in intreprinderi in scopul desfasurarii
instruirii practice. De asemenea, nu li se permite sa caute singuri o intreprindere in vederea instruirii
practice. Dificultatea gasirii locului potrivit pentru practica de productie depinde in foarte mare masura de
sectorul de activitate si de localitatea in care sunt situate intreprinderile. Unele companii sunt dispuse sa
plateasca pentru munca efectuata de elevi in perioada de practica i ofera oportunitati suplimentare pentru
stagii de practica si munca pe perioada vacantelor. Practica la locul de munca poate fi atractiva pentru
elevi si angajatori, daca elevilor li se permite integrarea in activitati reale pe o perioada mai lunga; un alt
mijloc de crestere a atractivitatii si eficientei practicii la locul de munca ar putea fi imbunatatirea ofertei de
formare in intreprinderi. Practica in productie este un mijloc important de a facilita tranzitia de la scoala la
locul de munca”. in conditiile lipsei studiilor de analiza a nevoilor de perspectiva a pietei muncii pe domenii
ocupationale si niveluri de calificare, este dificil de realizat analize privind corelarea intre oferta si cerere.

Probleme cheie

o Necesitatea formarii unui stoc de capital uman educat/inalt calificat si adaptarea celor cu calificare
medie la metode de fabricatie performante;

o Necesitatea dezvoltarii unei culturi a invatarii permanente si a flexibilizarii modului de furnizare si
certificare a invatarii;

e Baza materiala insuficienta pentru asigurarea calitatii in educatie, in special pentru domeniile
tehnologice moderne solicitate pe piata munci;

e Rata mare de abandon educational a tinerilor de 18-24 de ani, in special a celor proveniti din medii
defavorizate.
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5. OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

5.1. Analiza structurala a pietei muncii

Piata muncii din Roménia a suferit transformari semnificative in contextul procesului de tranzitie
economica, manifestate in special prin reducerea populatiei active si a populatiei ocupate, prin mentinerea
la valori relativ constante a ratei somajului si prin cresterea somajului de lunga durata, fiind afectatd in mod
deosebit de capacitatea limitatd de creare a unor noi locuri de munca. Odata cu diminuarea populatiei
ocupate, s-au produs modificari importante pe sectoare, domenii de activitate, regiuni, forme de
proprietate, varsta, statut profesional.

Evolutia resurselor de munca in Roménia s-a aflat, in ultimul deceniu, i sub impactul unor fenomene
demografice si sociale precum: accelerarea scaderii fertilitatii si mentinerea mortalitatii 1a un nivel ridicat,
cresterea emigratiei, scaderea calitatii serviciilor medicale si de asistenta sanitara. Aceste fenomene au
contribuit la cresterea ponderii populatiei in varsta de 60 ani si peste, precum si la mentinerea la un nivel
inalt a ratei de dependentd demografica, cu deosebire in mediul rural.

Principalii indicatori ai ocuparii populatiei in perioada 1999 - 2004 (media anuala)

Romania UE-25 | UE-15

Indicator / An

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2004 | 2004
Populatia activa totala 11566 | 11585 | 11447 | 10079 | 9915 | 9.957
(mii persoane)

Rata de activitate 15-64 ani (%) 68,7 68,6 67,5 63,6 62,4 63,2 69,3 70,0

Populatia ocupata totala

: 10.776 10.764 | 10.697 9.234 9.223 | 9.158
(mii persoane)
Rata de ocupare 15-64 ani (%) 63,5 63,2 62,6 58,0 57,8 57,9 63,3 64,7
Rata somajului BIM (%) 6,8 7,1 6,6 8,4 7,0 8,0 9,0 8,1
Rata somajului BIM de lunga 30 36 39 45 43 47 40 33

durata (%)

Rata somajului BIM Tn réndul 188 | 186 | 175 | 217 | 185 | 210 | 182 | 156
tinerilor (%)

Sursa: pentru UE-25, UE-15: EUROSTAT, New Cronos, date medii anuale.
pentru RO: Institutul National de Statistica, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), date medii anuale; datele
pentru 2002, 2003 si 2004 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensaméntului Populatiei si Locuintelor din martie 2002.

5.1.1. Structura ocuparii
Gradul de ocupare a populatiei

in anul 2004, populatia ocupata atingea un nivel de 9,16 milioane persoane. Comparativ cu anul 1999, in
2004, rata de ocupare a populatiei in varsta de munca s-a redus cu 5,6 puncte procentuale, ajungénd la
57,9%.

Declinul inregistrat de rata ocuparii pentru populatia de 15-64 ani a fost cauzat de diminuarea ratei de
ocupare masculine. Astfel, in perioada 1999-2004, rata de ocupare in randul persoanelor de sex masculin
a scazut cu 5,9 puncte procentuale (de la 69,5% la 63,6%, valoare inferioara mediei UE-25), iar rata de
ocupare a populatiei feminine a cunoscut o reducere de 5,4 puncte procentuale (de la 57,5% la 52,1%,
valoare inferioard mediei UE-25). Rata de ocupare a populatiei in varstd de munca, in 2004, de 57,9%,
situeazd Romania la o distantad de 12,1 puncte procentuale fata de obiectivul stabilit la Lisabona pentru
anul 2010 - rata generald de ocupare de 70%, iar rata ocuparii femeilor de 52,1% la o distanta de 7,9
puncte procentuale fata de obiectivul Lisabona, stabilit la 60% pentru anul 2010.

132




La nivel regional, regiunile Nord-Est si Sud-Vest Oltenia inregistreaza cele mai ridicate rate de ocupare
(62,4% si respectiv 59,9%, valori comparabile cu nivelul ratei de ocupare inregistrat in regiunea Bucuregti-
ifov: 59,7%), iar cele mai coboréte niveluri ale ratei de ocupare se inregistreaza in regiunile Centru
(63,9%) si Sud-Est (54,7%), Trebuie mentionat c&, ratele mari de ocupare din regiunile Nord-Est si Sud-
Vest Oltenia sunt determinate de ,protectia” asa numitei ocupari de subzistenta in mediul rural de care
beneficiaza cele doud regiuni (cele mai mari ponderi ale populatiei ocupate in agricultura).

Disparitatile intre regiuni s-au accentuat in perioada 1999-2004, rata de ocupare a populatiei in vérsta de
munca (15-64 ani) reducandu-se in special in regiunile Sud-Vest Oltenia cu 8,7 puncte procentuale (de la
68,6% in 1999 la 59,9% in 2004), Nord-Vest cu 7,4 puncte procentuale (de la 63,5% la 56,1%) si Sud
Muntenia cu 6,5 puncte procentuale (de la 64,6% la 58,1%). In aceeasi perioadd, acest indicator a
inregistrat, de asemenea scaderi, dar de un nivel mai redus, in regiunile: Vest (5,9 puncte procentuale),
Centru (5,8 puncte procentuale), Sud-Est (5,6 puncte procentuale), Nord-Est (3,5 puncte procentuale) si
Bucuresti-lifov (2,3 puncte procentuale). Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca de 15-64 ani a
inregistrat, in anul 2004, valorile cele mai scazute in regiunile Centru (53,9%) si Sud-Est (54,7%).

Ocuparea populatiei pe sexe si grupe de varsta

Scaderea ratei de ocupare in perioada 1999-2004 s-a manifestat atat pentru populatia masculing, cat i
pentru cea feminina, in 2004, rata de ocupare a populatiei de 15-64 ani a inregistrénd un decalaj de 11,5
puncte procentuale intre ratele de ocupare ale celor doua sexe (63,6% pentru barbati fata de 52,1% pentru
femei).

Rata de ocupare pe sexe si grupe de varsta
-%-

Anul 15-64 ani 15-24 ani 25-54 ani 55-64 ani
Total M F Total M F Total M F Total M F

1999 63,5 69,5 57,5 357 | 41,0 30,2 78,1 84,3 720 | 49,6 56,9 | 43,3
2000 63,2 69,1 57,5 35,1 39,5 30,5 77,5 83,7 712 | 49,5 56,0 | 43,8
2001 62,6 68,2 571 34,3 38,3 30,0 76,7 82,8 70,6 | 48,2 543 | 429
2002 58,0 64,1 52,0 30,5 | 34,6 26,2 72,8 79,6 66,0 377 | 431 33,0
2003 57,8 64,1 51,5 27,9 32,6 22,9 731 80,1 66,0 38,1 435 33,3
2004 -RO 57,9 63,6 52,1 291 32,8 251 72,9 79,2 66,6 36,9 | 431 31,4

UE-25 | 63,0 70,6 55,4 36,4 | 39,2 334 76,6 85,0 68,2 | 40,7 50,5 314

UE-15 | 645 | 724 56,6 39,5 | 424 36,6 774 | 86,2 68,5 | 42,2 52,0 32,9

Sursa: pentru UE-25, UE-15: EUROSTAT, New Cronos date aferente trimestrului [l 2004.
pentru RO: Institutul National de Statistica, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), date medii anuale; datele
pentru 2002, 2003 si 2004 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensamantului Populatiei si Locuintelor din
martie 2002.

Grupa de varsta 15-24 de ani a inregistrat o scadere a ratei de ocupare de 6,6 puncte procentuale in
perioada 1999-2004, situédndu-se la un nivel de 29,1% in 2004, mai mic decét in UE-25 (36,4%).

Grupa de varsta 25-54 de ani a inregistrat o scadere a ratei de ocupare de 5,2 puncte procentuale in
perioada 1999-2004, situéndu-se la un nivel de 72,9% in 2004, mai mic decat media UE-25 (76,6%).

Grupa de véarsta 55-64 de ani a inregistrat 0 scadere de 12,7 puncte procentuale in perioada 1999-2004,
situéndu-se la un nivel de 36,9% in 2004 — in UE-25 rata de ocupare pentru aceasta grupa de varsta era
de 40,2%. Aceasta ratd de ocupare situeazd Romania la o distantd de 13,1 puncte procentuale fatd de
obiectivul stabilit la Lisabona pentru anul 2010 - 50% rata de ocupare pentru aceasta categorie.
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Ocuparea pe medii

Rata ocuparii pentru populatia de 15-64 de ani in mediul urban, in perioada 1999-2004, a inregistrat o
scadere de 0,9 puncte procentuale, de la 56,8% in 1999 la 55,9% in 2004. In mediul urban ponderea
populatiei ocupate in sectorul industrie si constructii s-a mentinut relativ constanta, inregistrand o usoara
scadere (de la 43,7% in 1999 la 41,7% in 2004). In ceea ce priveste sectorul servicii, ponderea populatiei
ocupate inregistreaza o ugoara crestere de 4,6 puncte procentuale (de la 49,7% in 1999 la 54,3% in
2004).

in mediul rural, rata de ocupare a populatiei in varsta de 15-64 de ani a inregistrat in perioada 1999-2004
0 scadere mult mai accentuata, respectiv de 12,1 puncte procentuale, de la 72,7% in 1999 la 60,6% in
2004. Scaderea ocuparii in mediul rural se datoreaza in exclusivitate diminuarii acelui segment de
populatie ocupat in ramurile agricole, respectiv o scadere de 9,8 puncte procentuale (de la 73,3% in 1999,
la 63,5% in 2004). Continuarea cresterii economice inregistrate in ultimii ani va conduce la o reducere
semnificativa a ocuparii rurale in structura ei actuala (in quasi-totalitate agricold) prin aparitia unei ocupari
rurale de tip industrial sau in servicii, si la reducerea acesteia in termeni absoluti prin cresterea ocuparii
urbane.

Ocuparea populatiei pe sectoare ale economiei

Structura ocuparii este deosebit de sensibila la variatiile cresterii economice. Actuala structura a ocuparii in
Romania, diferita fata de cea a UE-25, este rezultatul unui proces de restructurare economica lenta si a
alternantei, in cursul perioadei de tranzitie, a perioadelor de crestere economica pozitiva cu perioade de
crestere economica negativa.

Tn anul 2004 lucrau in industrie si constructii 31,2% din persoanele ocupate, pondere in crestere fata de
anul 1999 (27,6%). In perioada 1999-2003, ponderea populatiei ocupate in sectorul agricol s-a redus cu
10,2 puncte procentuale, de la 41,8% in 1999, la 31,6% in 2004.

Ponderea persoanelor ocupate in agriculturd in totalul populatiei ocupate a fost relativ constantd in
perioada 1999-2001 (41,8% in 1999 si 42,3% in 2001), pentru ca in perioada 2002-2004 sa inregistreze o
scadere la 36,4%, 35,7% si respectiv 31,6%.

In servicii, ponderea populatiei ocupate a crescut cu 6,6 puncte procentuale in totalul populatiei ocupate
(de la 30,6% n 1999 la 37,2% in 2004), cea mai mare crestere inregistrandu-se in forma de proprietate
publica (de la 58,9% in 1993 la 76,7% in 2004).

Ponderea populatiei ocupate in sectorul public in totalul populatiei ocupate a scazut cu 12,5 puncte
procentuale in perioada analizaté (de la 35,5% in 1999 la 23,2% in 2004). In cadrul acestui sector numai
ponderea persoanelor ocupate in industrie si constructii a crescut de la 17,6% in 1999 la 20,4% in 2004. In
sectorul privat, in ramurile agricole au lucrat 41,8% din totalul persoanelor ocupate in acest sector,
pondere ce a scazut fata de 1999 (63,4%).

in perioada 1997-2004, populatia ocupata civila® in sectorul agricol a scazut in toate regiunile, scaderi
semnificative fiind inregistrate in Nord—Est si Sud. Aceasta reorientare a fortei de munca spre sectoare

3 Populatia ocupata civila cuprinde, potrivit metodologiei balantei fortei de munca, toate persoanele care, in anul de referinta,
au desfasurat o activitate economico-sociala aducatoare de venit, cu exceptia cadrelor militare si a persoanelor asimilate
acestora (personalul Ministerului Apararii Nationale, Ministerului de Interne, Serviciului Roméan de Informatii, militari Tn termen),
a salariatilor organizatiilor politice, obstesti si a detinutilor

134



neagricole poate fi corelata cu crearea de noi locuri de munca in urban, in contextul cresterii sectorului
privat in economie, dar si al declararii unor localitati ca orage.

Reflectand evolutiile economiei roméanesti, populatia ocupata civild in industrie si constructii a scazut in
2004 fata de 1997 in majoritatea regiunilor tarii, facand exceptie: Regiunea Vest, unde populatia ocupata
in industrie a inregistrat o usoara crestere (plus 7,2 mii persoane) si Regiunea Bucuresti-lifov, unde ritmul
de construire are o dinamica extraordinara, populatia ocupata civila in constructii crescand cu 14,4 mii
persoane. In aceeasi perioadd (1997-2004), in sapte regiuni populatia ocupata civila in sfera serviciilor a
crescut, cele mai mari cresteri inregistrandu-se in Regiunile Bucuresti-llfov si Nord-Vest (171,4 mii
persoane, respectiv 73,2 mii persoane). Distantarea Regiunii Bucuresti-lifov fata de celelalte regiuni, din
punctul de vedere al cresterii populatiei ocupate civile in servicii, se datoreaza cresterii rapide a sectorului
afacerilor, ratei relativ inalte de cuprindere in invatdmantul superior, factor care sprijina cresterea
serviciilor, precum gi amploarea investitiilor in sectorul telecomunicatiilor.

Ocuparea populatiei dupa programul de lucru

Populatia ocupatd cu program complet reprezintd majoritatea populatiei ocupate in Roménia. Ponderea
persoanelor ocupate cu program partial a inregistrat o scadere pentru ambele sexe, in perioada 1999-
2004, cu 0,7 puncte procentuale in randul persoanelor de sex masculin si mai (accentuata in randul
persoanelor de sex feminin (1,0 puncte procentuale). Ponderea scazuta a ocuparii cu program partial
confirma ca, in general, aceasta este o ocupare de completare, cu rol principal de suplimentare a
veniturilor in cadrul gospodariei.

In anul 2004, ocuparea cu program partial pentru masculin era superioara in Romania fata de UE-25 cu
2,8 puncte procentuale, in timp ce pentru populatia femining, era de 2,8 ori mai mica in Roménia fata de
UE-25. Desi la nivelul UE ponderea populatiei ocupate cu program partial este mult mai ridicata pentru
populatia feminina decéat pentru cea masculing, in Roménia, acest indicator inregistreaza valori apropiate,
ceea ce atestd faptul ca, intr-o anumitd masurd, persoanele de sex masculin desfagsoara o a doua
activitate remunerata pentru a completa venitul gospodariei.

Structura populatiei ocupate dupa nivelul de instruire

Structura actualad a populatiei ocupate dupa nivelul de instruire este atat o reflectare a structurii actuale a
economiei, cat si a deficitului de persoane cu studii superioare, chiar si dupa 15 ani de la momentul
inceperii tranzitiei la economia de piata. Ponderea persoanelor ocupate cu educatie superioard a fost
aproape constanta.

Structura populatiei ocupate dupa nivelul de instruire
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80%:
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0/
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Sursa: Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
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Desi modesta, incepand cu anul 1999, cresterea numarului de absolventi pentru nivelele de absolvire
mediu si superior se intalneste la nivelul intregii economii. in special, sistemul de educatie superioara a
inceput sa se dezvolte, avand ca efect accesul mai usor pe piata muncii pentru persoanele absolvente de
studii superioare. Persoanele care dispun numai de un nivel mediu de educatie reprezinta peste jumatate
din persoanele ocupate (60,7%). Cu toate acestea, putinele sectoare cu valoare adaugata ridicata din
economia roméneasca se confrunta cu anumite probleme in satisfacerea cererii de fortd de munca
calificata. Persoanele care au un nivel de instruire scazut inregistreaza o usoara reducere in totalul
ocuparii (de la 36,1% in 1999 la 27,2% in 2004), persoanele in varsta care apartin, in general, acestui grup
din totalul populatiei ocupate, retragandu-se treptat de pe piata muncii.

Din punct de vedere al nivelului de instruire al populatiei ocupate in profil teritorial, in 2004, in regiunea
Bucuresti, 28,7% dintre persoanele ocupate au nivel de instruire superior si doar 10,3% au un nivel scazut
de instruire. in celelalte regiuni diferentele nu sunt importante, valori extreme inregistrandu-se in regiunile
Nord-Est (doar 8,5% dintre persoanele ocupate au un nivel superior de instruire si 36,8% au un nivel
scazut de instruire) si Centru (doar 18,0% au un nivel scazut de instruire).

Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional

Ponderea salariatilor in total populatie ocupaté a crescut de la 57,8% in 1999 la 65,9% in 2004, ponderea
non-salariatilor® scizand cu 8,1 puncte procentuale (34,1% in 2004). In anul 2004, ponderea non-
salariatilor barbati in total populatie ocupata de sex masculin era de 34,2%, iar cea a non-salariatilor femei
era de 33,9%. Ponderea salariatilor in total populatie ocupata in mediul urban era in 2004 de 92,0%, iar in
mediul rural de 95,8%. In anul 2004, ponderea non-salariatilor in total populatie ocupata in mediul urban
era de 8,0%, iar in mediul rural de 64,2%.

O mare parte a ocuparii pe cont propriu in Romania se concentreaza in agricultura, fiind considerata ca
agricultura de subzistentad si privita ca ocupare cu venituri scazute. Aceastd situatie este confirmatd de
evolutia acesteia, cu un maxim inregistrat la finalul anilor “90, si o scadere usoara dar constanta ulterior.

Contributia sectorului IMM la ocuparea fortei de munca

in intervalul 2001-2004 intreprinderile mici si mijlocii au avut o contributie importanta la crearea de noi
locuri de munca, si implicit la ocuparea fortei de munca. Tendinta de crestere a numarului de personal in
IMM a inceput din anii "90, cand numarul de angajati ai firmelor mari inregistra scaderi importante, in timp
ce numarul celor din IMM a evoluat de la zero pana la nivelul actual, respectiv 2.349.725 la sfarsitul anului
2004. Evolutia numarului de angajati in IMM prezinta de-a lungul anilor 2001, 2002, 2003 si 2004 o
crestere continua, respectiv de +3,2%, +0,7%, +13%, +10%.

Transferul de active din sectorul de stat in cel privat a jucat un rol important in procesul de tranzitie, dar o
astfel de deplasare de active nu duce, in principiu, la formarea de noi locuri de munca. De fapt, inchiderea
unor intreprinderi de stat, ca si privatizarea altora a fost insotitd de dezintegrarea, pe verticald, a unor
importante ramuri de activitate si de inchiderea multor capacitati si concedierea angajatilor. Au luat fiinta
intreprinderi noi, pornind de la zero, ele reprezentand noua structurd a economiei private si creatoarele de
locuri de munca. Ritmul alert de dezvoltare al intreprinderilor mici si mijlocii este considerat a fi dovada ca
noua politica economica a redirectionat alocarea resurselor catre intreprinderile mici si mijlocii. Acest lucru
este de preferat din cel putin doud motive: pentru ca IMM sunt mai flexibile la schimbarile structurale
generate de globalizarea pietelor si pentru ca cererea de personal este mai mare.

3 Patroni, lucratori pe cont propriu, lucratori familiali neremunerati, membrii ai unor societati agricole sau ai unor cooperative
neagricole
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in ceea ce priveste situatia pe clase de marime a IMM, s-a inregistrat o crestere a numarului angajatilor pe
toate clasele de marime, incepand din anul 2000 pentru intreprinderile mici si cele mijlocii, si din anul 2003
la nivelul micro-ntreprinderilor. Tntreprinderile mijlocii sunt categoria cea mai dinamica in ceea ce priveste
crearea de locuri de munca. Pe domenii de activitate economica, aceasta crestere se concentreaza in
industrie si constructii, in timp ce in domeniul serviciilor i al agriculturii s-au manifestat cresteri mai putin
semnificative pe parcursul acestei perioade. Numarul angajatilor din industrie a crescut cu 5% in 2003
comparativ cu anul precedent, mentinandu-se la acelasi nivel si in 2004, iar in constructii cresterea a atins
nivelul de 9-10% in anii 2003 si 2004.

Numarul de personal din sectorul IMM este relativ echilibrat distribuit intre intreprinderile micro (31,2%),
mici (31%) si mijlocii (38%), reflectdnd preponderenta, ca numar, a firmelor de mici dimensiuni. Analiza
incrucisata a structurii personalului angajat in IMM pe clase de marime si sectoare de activitate, la nivelul
anului 2004, arata ca personalul din servicii este angajat in cea mai mare parte (45,4%) in
microintreprinderi, in vreme ce in intreprinderile mijlocii lucreaza doar circa 23%. in schimb, peste jumétate
din personalul angajat in IMM din industrie lucreaza in intreprinderi mijlocii (57,8%) si numai 12,8% in cele
micro, iar angajatii din agriculturad sunt repartizati echilibrat in cele trei categorii de IMM-uri. Pe baza
numarului de salariati, se poate deci, spune ca serviciile sunt dominate de microintreprinderi, in vreme ce

industria si chiar constructiile de firme mijlocii.

Numarul de angajati ai IMM-urilor in functie de sectorul de activitate

2001 2002 2003 2004
| Agricultura 72.037 78.689 78.562 77.781
Constructii 199.811 208.848 230.191 250.895
Industrie 655.992 715.629 755.409 799.563
Servicii 1.194.777 939.799 1.070.794 1.221.486

Sursa: Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Institutul National de Statistica

In sectorul servicii, ponderea fortei de munca angajate in intreprinderile mici a crescut, in anul 2004, cu
aproximativ 15%, iar in micro-intreprinderi si intreprinderile mijlocii a scazut cu 9,6% si respectiv 0,6%.
Aceasta deplasare indica o distributie mai stabila in functie de marimea firmei, deoarece numarul mare de
persoane angajate in activitati comerciale in micro-intreprinderi ascunde adesea o posibila forméa de
angajare deghizata. In acelasi timp, intreprinderile mijlocii din industrie au crescut cu 9,6%, o rata a
cresterii foarte semnificativa, comparativ cu intreprinderile mici si cele micro care au scazut cu 7,2% Si
respectiv 18,9%.

Analiza indicelui numar de angajati in IMM-uri la 1000 locuitori, in diferitele regiuni de dezvoltare, la nivelul
anului 2004, aratd ca regiunea Bucuresti-llfov prezintd un indice de 20%, adica regiunea angajeaza in
IMM-uri cu 60% mai multa forta de munca decat media pe tara. De asemenea, regiunile Nord-Vest (13%)
si Centru (14%) prezinta indici de angajare a fortei de munca in IMM-uri mai mari decat media pe tara
(12,5%). Pe de alta parte, exista un grup de regiuni care sunt sub aceasta medie: Nord-Est, Sud-Est, Sud
Muntenia (11%) si Sud-Vest Oltenia (7%), unde si prezenta IMM-urilor este mai redusa.

Un alt aspect interesant, este modificarea indicilor care definesc angajarea fortei de munca in IMM-uri fata
de populatia rezidenta din regiune pe o perioada de timp data. Aceasta analiza prezinta imaginea dinamicii
angajarii fortei de muncé in diferite regiuni, subliniind cele mai recente tendinte de modificare in sectorul
IMM. Astfel, Regiunea Vest este 0 zona cu profil industrial pregnant, in care exista o puternica prezenta a
IMM-urilor, prezentdnd cea mai rapida rata de crestere in privinta angajarii fortei de munca in IMM-uri,
indicele de modificare fiind de 118; urmeaza regiunea Bucuresti-llfov cu 112, Sud-Muntenia cu 111, Centru
cu 109, Sud-Est cu 108, Nord-Vest cu 105 si Nord-Est cu 104. Singura regiune unde se inregistreaza o
descrestere a ponderii angajarii fortei de muncé in IMM-uri faté de populatia stabila este Sud-Vest Oltenia.
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Cele mai industrializate zone ale tarii, adica regiunile Nord si Centru, ca si regiunea Bucuresti-lifov prezinta
rate semnificative de crestere a angajarii fortei de munca in IMM-uri fatd de populatia rezidenta. Totusi,
aspectele care reies cel mai pregnant sunt realizarile pozitive ale regiunilor Sud-Muntenia si Sud-Est, unde
se inregistreaza cele mai mari valori. Aceste rezultate indica o posibila convergenta a unor regiuni din sud,
caracterizate printr-o mai mica pondere a angajarii fortei de munca in IMM-uri fata de populatia rezidenta,
catre modelul unor regiuni mai industrializate din Regiunile Centru si Nord.

Munca nedeclarata

In timpul perioadei de tranzitie s-a inregistrat o crestere a somajului, cauzat in principal de procesul de
restructurare economicé prin inchiderea unor agenti economici, in special din zonele urbane. Prin urmare,
o mare parte din forta de muncé disponibilizata s-a indreptat spre zonele rurale, devenind astfel forta de
munca nedeclarata. Exceptand agricultura, un procent semnificativ al muncii nedeclarate se regaseste si
in alte sectoare ale economiei, precum: constructii, comert, servicii casnice, reparatii de autoturisme sau
catering.

Estimari recente arata ca ocuparea in sectorul economiei neinregistrate (munca nedeclarata) se ridica la
1-1,2 milioane persoane, echivalentul a 11% din totalul populatiei ocupate®”. Aceasta nu include
agricultura de subzistentd, care nu poate fi consideratd muncd nedeclaratd. De asemenea, trebuie
mentionat c& poate exista un grad semnificativ de suprapunere intre ocuparea in activitati care se
incadreaza in munca nedeclarata si ocuparea formala, somaj sau chiar inactivitate. Estimarea nivelului
actual al muncii nedeclarate este destul de dificila, migratia pentru munca in strainatate fiind orientata intr-
0 mare masura, ca alternativa, dinspre “munca nedeclarata” la nivel national.

5.1.2. Somaijul

Valorile maxime ale ratei somajului inregistrat nu au depasit in Roménia 11% (perioadele 1991-1994 si
1997-1998), fiind astfel cu pana la 10 puncte procentuale mai reduse decéat valorile maxime din perioada
de tranzitie pentru NSM-10, in prezent situdndu-se la 50% fata de media inregistrata de acestea.

Rata somajului BIM 1999-2004

8,4
6,8 71

b

6,6

o N A O ® O
AN

1999 2000 2001 2002 2003 2004

| O Romania B UE-25 COUE-15 |

Sursa; pentru UE-25 si UE-15: EUROSTAT, New Cronos, date aferente trimestrului Il 2004.
pentru RO: Institutul National de Statisticd, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), date medii anuale; datele
pentru 2002, 2003 si 2004 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensamantului Populatiei si Locuintelor din
martie 2002.

37 Institutul National de Cercetari Stiintifice si Protectie Sociala - Raport final iunie 2004 “Cele mai bune practici privind
combaterea si prevenirea muncii fara forme legale”
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Desi evolutia asteptatd pe piata muncii ar fi trebuit sa inregistreze o crestere a ratei somajului si a
numarului de someri , agricultura de subzistenta inregistrata in special la mijlocul anilor "90, ilustrata de
ponderea mare a agriculturii in ocuparea totala - si migratia recentd pentru munca in stréinatate au avut
pana in prezent un efect de protectie pe piata muncii impotriva unei cresteri mari a somajului. Nivelul
somajului BIM pentru persoanele de sex masculin a inregistrat, in perioada 1999-2004, valori mai ridicate
decét ale somajului feminin. Rata somajului BIM pentru barbati a inregistrat in anul 2004 la nivelul tarii o
valoare de 9,0%, comparativ cu 8,0% in UE-25 si 7,6% in UE-15. Rata somajului BIM pentru femei a fost
in acelasi an de 6,9%, comparativ cu 10,0% in UE-25 $i 9,1% in UE-15.

In perioada 1999-2004, scaderi ale numarului somerilor BIM mai importante s-au inregistrat in mediul
urban decét in mediul rural. Rata somajului BIM a scazut de la 10,3% in 1999 la 9,5% in 2004 pentru
mediul urban, iar in mediul rural de la 3,5% in 1999 la 2,8% in 2001, urmata de o crestere pana la 5,4% in
2002, apoi o scadere de pana la 4,3% in 2003, crescand pana la 6,2% in 2004.

Reducerea numarului somerilor cu studii medii sau profesionale este o reflexie a structurii economiei,
axata pe ramurile cu valoare adaugata redusa sau medie, ce reprezinta in prezent ,motorul principal” al
cresterii economice. Aceasta justificd necesitatea mutarii accentului catre investitia in Tnvataméntul
vocational si, mai ales, catre cea in formarea profesionald continua. Diferentele pe sexe arata pe de o
parte efectul restructurérii care, in cea de a doua recesiune a tranzitiei a afectat in principal ramurile de
activitate cu o prevalentd a fortei de munc& masculine, iar, pe de altd parte, caracteristicile cresterii
economice actuale ,conduse” intr-o masura destul de accentuata de ramuri de activitate cu o prevalenta a
fortei de munca feminine. Reducerea somajului la segmentele de fortd de munca cu pregétire foarte

redusa reflecta in mare parte retragerea acestora din activitate.
Somaijul in randul tinerilor

Rata somajului BIM in randul tinerilor (15-24 ani) s-a mentinut relativ constanta in perioada 1999-2004
(fiind de circa 3,4 ori mai mare in 2004 decét cea inregistrata pentru categoria de varsta 25 de ani si
peste), variind de la 18,8% in 1999 la 21,0% in 2004. Rata somajului BIM in réndul tinerilor pe medii este
mai mare in mediul urban fata de cel rural, cu o tendinta de scadere in mediul urban, de la 29,2% in 1999
la 26,9% in 2004. Pentru mediul rural acest indicator a inregistrat o tendinta usor crescatoare, de la 10,5%
in 1999 la 15,5% in 2004. Diferenta de mai bine de 12,0 puncte procentuale intre rata somajului la tineri i
rata somajului pe ansamblu arata rolul extrem de important pe care |-a avut ocuparea agricola in
prevenirea unei adevarate ,explozii” a somajului, $i, mai ales, in mentinerea acestuia la cotele prezente.

Somajul in randul tinerilor se afla in Romania pe o curba aproape constant crescatoare, exprimand
insuficienta locurilor de munca nou create, si mai ales a locurilor de munca atractive pentru tineri, tinénd
cont de nivelul mai ridicat de pregatire al tinerelor generatii, precum si de asteptarile acestora situate la un
nivel mult mai ridicat decat acela al generatiilor ce si-au petrecut cea mai mare parte a vietii active in
sistemul planificarii centralizate, marcat de permanente privatiuni si constréngeri.

Somajul de lunga durata

Rata somajului BIM de lunga durata a crescut de la 3,0% in 1999 la 4,7% in 2004. Comparativ, in anul
2004, la nivelul UE-25 rata somajului de lungé duratd era de 4,0%, iar in UE-15 de 3,3%. In perioada
1999-2004, rata somajului de lunga durata a avut un ritm de crestere mai ridicat la barbati decét la femei
(de la 3,1% la 5,5% la barbati, iar la femei de la 3,0% la 3,8%). Rata somajului de lunga durata pe medii
inregistreaza o crestere atat pentru mediul urban (de la 4,9% in 1999 la 5,4% in 2004), cat si pentru
mediul rural (de la 1,2% in 1999 la 3,9% in 2004).
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Incidenta somajului BIM de lunga durata3 a inregistrat o tendinta de crestere accentuata de la 44,3% in
1999 la 58,9% in 2004, nivel ridicat comparativ cu 44,1% inregistrat in trimestrul 1l 2004 in UE-25.
Incidenta pe sexe este mai mica la femei decét la barbati; astfel, pentru barbati, de la 41,9% in 1999, in
2004 s-a inregistrat un nivel de 60,9%, fata de 43,2% in UE-25 in trimestrul Il 2004, iar pentru femei, de la
47,8% in 1999, s-a inregistrat un nivel de 55,7% in 2004 fata de 45,0% in UE-25 in trimestrul [ 2004.
Somajul BIM de lunga durata pe medii arata o incidentd mai mare in mediul rural fatd de mediul urban, cu
evolutie crescatoare in perioada analizata, de la 47,8% in 1999 la 56,5% in 2004 in urban si de la 34,4%
in 1999 la 63,3% n 2004 in mediul rural.

Rata somajului BIM de lunga durata in randul tinerilor inregistreaza o evolutie ascendenta, de la 11,2% in
1999 la 14,3% in 2004 (fiind de 3,7 ori mai mare in 2004 fatd de categoria de vérsta 25 de ani si peste),
fiind usor mai ridicata pentru femei (12,5% in 2004), decat pentru barbati (15,5%). Pe medii de rezidents,
rata somajului BIM de lunga durata in randul tinerilor a scazut in mediul urban de la 25,3% in 1999 la
18,0% in 2004 dar a crescut in mediul rural de la 5,1% in 1999 la 10,8% in 2004. Incidenta somajului BIM
de lunga durata in randul tinerilor inregistreaza in perioada 1999-2004 o crestere ridicata de la 59,5% in
1999 la 68,0% in 2004.

Somajul de lunga durata reprezinta astazi cea mai mare parte a somajului din Romania. Aceasta arata ca,
daca somajul functional si de scurta durata s-a redus datorita unei diversitati de considerente, cel de lunga
durata, persistent, a ramas aproape constant, prezentand chiar usoare cresteri. Principala cauza a
persistentei somajului de lunga duratd este o reflectare atat a capacitatii inca reduse a economiei
romanesti de a genera un numar suficient de locuri de munca, cat si a unor rigiditéti ale pietei muncii care
impiedica realizarea in anumite cazuri a concordantei dintre cererea si oferta de munca, chiar si pe paliere
scazute. Persistenta somajului de lunga durata si chiar cresterea Iui ugoara denota totodatd faptul ca
politica salariala axata pe cresterea salariului minim, ce a fost foarte oportuna in anii 2001-2002,
conducand la o imbunatatire a nivelului de trai al lucratorilor cu venituri reduse, si-a atins limitele. Astfel,
raportul actual dintre salariul mediu si cel minim descurajeaza generarea reala de noi locuri de munca in
firmele din sectoarele cu valoare adaugata redusa si medie, ce constituie motorul actual al cresterii
economice, permitand astfel formarea unui ,nucleu dur al somajului”, relativ greu de dislocat.

Somajul la nivel regional

Rata somajului BIM pe regiuni de dezvoltare, in anul 2004
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Sursa: Institutul National de Statistica, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), date medii anuale; datele pentru 2002,
2003 si 2004 au fost estimate pe baza rezultatelor Recensamantului Populatiei si Locuintelor din martie 2002 si a unei noi
metodologii, nefiind comparabile cu seria de date din anii precedenti

38 Somaj de lunga durata = 12 luni si peste; somaj de lunga durata pentru tineri (15-24 ani) = 6 luni si peste
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Ratele regionale ale somajului sunt inca o reflectare a structurii economice si a unei fenomenologii a
tranzitiei tipice Romaniei. In consecints, zonele cu o economie mai dinamica (ex: Bucuresti-lifov) au de
regula rate mai scazute ale somajului, intrucét ele respectd intr-o anumitd masura legitatile economice,
cresterea economica fiind asociata cu o revenire pe piata muncii a unei parti din forta de munca retrasa in
inactivitate ori in activitati de subzistentd pe durata recesiunii, in conditiile in care locurile de munca nou
generate sunt relativ putine. Regiunile mai slab dezvoltate (ex: Sud-Est) nu ,mascheaza” somajul desi au
inca o larga ocupare agricola de subzistentad. Aceasta deformeaza dealtfel intr-o oarecare masura
contributia efectiva a fiecarei regiuni de dezvoltare la ocuparea totala, in special in ceea ce priveste
volumul acesteia. in acelasi timp, ratele mai ridicate ale somajului in anumite regiuni (ex: Centru) arata
continuarea unor procese de restructurare industriala, chiar si la aceasta data. Fata de media nationala a
somajului BIM in anul 2004 de 8,0%, cea mai ridicata ratad a somajului BIM s-a inregistrat in regiunea Sud-
Est (9,8%), in timp ce regiunile Nord-Vest (6,5%), Nord-Est (6,2%) prezentau cele mai scazute rate.

5.2. Adaptabilitatea pe piata muncii si antreprenoriatul

In vederea pregétirii pentru participarea la Strategia Europeana de Ocupare, Romania a elaborat o serie
de documente de politica ce vizeaza si adaptabilitatea pe piata muncii. Astfel, prin Documentul Comun de
Evaluare a Prioritatilor Politicii de Ocupare a Fortei de Munca (JAP), semnat in noiembrie 2002, au fost
identificate o serie de provocari pentru politicile de ocupare din Romania, cu accent pe: necesitatea
ameliorarii accesului la programe de educatie tip a doua sansa, la invatamantul liceal si universitar, in
special pentru populatia din mediul rural; imbunatatirea accesului la programe de formare profesionala,
atét pentru angajatii din intreprinderi, precum si pentru someri, diversificarea masurilor active de ocupare
pentru a facilita, a testa si a evalua transformarile de pe piata fortei de muncé; asigurarea, la nivel local, de
personal suficient in serviciile publice de ocupare, pentru asistarea din vreme a persoanelor aflate in
cautarea de noi locuri de munca, conform noilor reglementari privind ocuparea; asigurarea de sanse egale;
promovarea unui rol mai activ al partenerilor sociali, in special prin dialog bilateral.

Masurile referitoare la adaptabilitatea fortei de munca au privit atét interesele lucratorilor cat si pe cele ale
angajatorilor, astfel incat recrutarea fortei de munca sa se realizeze in conditi de profitabilitate si
competitivitate pentru ambele parti implicate, cu efecte pozitive asupra ansamblului vietii economice si
sociale. Reglementarea pietei muncii a fost foarte activa. Au avut loc: reglementarea raporturilor
individuale de munca®, a raporturilor colective de munca, a cadrului general al activitatii partenerilor
sociali, administratiei muncii (organele de jurisdictie si Inspectia muncii), a activitdtii si statutului
sindicatelor, patronatelor, organelor de dialog tripartit. A fost creat sistemul de masuri de protectie sociala
a salariatilor dar si de protectie a intereselor angajatorilor, astfel: reglementarea salariului minim brut pe
tara garantat in plata; stabilirea duratei maxime a timpului de munca, durata minima a timpului de odihna;
reglementarea concedierii individuale si colective; dreptul angajatorului de a organiza activitatea; dreptul
angajatorului de a sanctiona salariatii care au savarsit abateri disciplinare. Au fost elaborate reglementari
de protectie care privesc anumite activitati, sau anumite categorii de persoane.

5.2.1. Organizarea muncii, conditii de munca, timp de lucru

Ca urmare a intrarii in vigoare a Codului Muncii, s-au inregistrat unele progrese cu privire la relatiile de
munca cu timp partial, munca temporara si programele de munca atipice (munca in ture sau munca de
noapte), cu impact direct asupra cresterii ocuparii. Analiza organizarii muncii“? presupune abordarea
aspectelor referitoare la natura si distributia sarcinilor, responsabilitatile, autonomia si controlul muncitorilor
asupra organizarii gi performantelor muncii lor.

39Codul muncii - Legea Nr. 53/2003
40Studiul “Working conditions in the acceding and candidate countries™ European Foundation for Improvement of Living and
Working Conditions”,2003
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Datele referitoare la Roménia cu privire la munca repetitiva si monotona, aratau ca 49% dintre lucratori
desfagoara activitati repetitive cu mainile si migcari ale bratelor tot sau marea majoritate a timpului de
lucru. Diferentele dintre tari sunt considerabile in ceea ce priveste acest indicator, de la 13% pentru
Slovenia, la 47% pentru Ungaria. Comparativ, acelasi indicator pentru cele 12 tari candidate*! era de 28%,
iar pentru UE-15, 31%.

In ceea ce priveste autonomia si controlul la locul de munca, indicatorul referitor la controlul asupra
pauzelor, concediilor de odihna si orelor de munca, in cele 12 tari candidate10 noi state membre, Roménia
si Bulgaria 46% dintre lucratori nu sunt liberi sa-si aleaga perioada de concediu de odihna sau zile libere,
comparativ cu 57% in UE-15, Roméania situdndu-se la un nivel de 55%. Indicatorii privind intensitatea
muncii, factorii de ritm al muncii si intreruperile in timpul programului de lucru prezintd variatii mari intre
tarile membre UE si tarile candidate. in Romania indicatorul privind factorii de ritm inregistra una dintre
cele mai scazute valori, 53%, fatd de 69% in UE-15 si 58% - media pentru térile candidate si in curs de
aderare, ceea ce reflecta o orientare mai mare a economiilor acestora pe servicii.

in ceea ce priveste formarea profesionald si calificarile, in Romania, indicatorul privind salariatii care au
fost inclusi in programe de formare profesionala in ultimele 12 luni, Tnregistra un nivel de 17% fata de 27%
media celor 12 tari candidate si 34% media UE-15.

In general, cele mai calificate categorii ocupationale beneficiaza cel mai des de formare, principalele
sectoare care organizeaza formare fiind intermedierea financiara, transportul si comunicatiile. Nu exista,
insa, diferente semnificative intre femei i barbati in ceea ce priveste participarea la formare. De obicei,
angajatii cu contract pe perioada nedeterminata participa la formare mai des decat cei cu contracte
temporare. in Romania, durata medie a formérii in companii era de 3,7 ore/persoand, egala cu media celor
12 tari candidate si mai mica decat media UE-15 de 4,4 ore/ persoana.

Indicatorul privind complexitatea muncii arata in general o diferentd mare intre valorile inregistrate pentru
femei si barbati. Pentru Romania indicatorul se situa la 48% fata de media celor 12 tari candidate 55% si
media UE-15 de 57%.

Durata medie a saptaménii de lucru este foarte ridicata in Romania (45,9 ore), nivel apropiat de nivelul
inregistrat in cele 12 tari candidate, de 44,4 ore, dar cu mult peste media UE-15 (38,2 ore). In Romania,
acest indicator prezenta diferente semnificative intre femei (49,0 ore) si barbati (44,0 ore), fiind singura
tard care se confrunta cu acest tip de situatie dintre toate cele 12 tari candidate, unde se inregistra o
medie de 45,4 ore pentru barbati si 43,3 ore pentru femei.

In ceea ce priveste programul de lucru al populatiei ocupate si al salariatilor, Roménia a inregistrat
descresteri semnificative incepand cu anul 1999. Reducerea constanta a proportiei populatiei ocupate cu
program partial in perioada 1999-2003 a determinat adéncirea decalajului fata de nivelele medii ale UE-15
si UE-25 (in 2003 procentul populatiei ocupate cu program partial era de 11,4%, comparativ cu 17,1% in
UE-25 si 18,6% in UE-15). Diferente importante fatd de UE-25 si UE-15 se inregistreaza i in ceea ce
priveste ponderea salariatilor cu regim de lucru temporar, in 2003 nivelul acestui indicator pentru Roménia
fiind de 2%, fata de 12,9% in UE-25 si 12,8% in UE-15.

Desi s-a produs o diversificare si crestere a numarului contractelor de munca cu timp partial, a muncii
temporare, sub-contractarii si programelor de munca atipice (munca in ture sau munca de noapte),
acestea constituie in prezent factori care cresc nivelul de risc, din cauza lipsei unei instruiri adecvate,

“Referirile la cele 12 tari candidate vizeaza cele 10 noi state membre UE, Romania si Bulgaria
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problemelor psihosomatice cauzate de munca in schimburi sau cea de noapte, lipsei de constientizare a
managerilor sau lipsei motivatiei in cazul angajatilor cu contracte de munca pe durata scurta de timp.

5.2.2. Sanatatea si securitatea la locul in munca

Legislatia nationala stabileste angajatorul ca unic responsabil pentru asigurarea masurilor privind
securitatea si sanatatea angajatilor la locul de munca. Prin legislatie s-a instituit sistemul de asigurare la
accidente de munca si boli profesionale, forma a protectiei sociale, sistem care a devenit functional de la 1
ianuarie 2005. Indicatorul privind perceptia riscului de sanatate si siguranta la locul de munca situa
Romania la o valoare apropiata de media UE-15, dar inferioara mediei tarilor candidate si in curs de
aderare (la data evaluarii 2001-2002, fiind analizate cele 12 state candidate si Turcia). in Romania, 61%
din angajati considerau ca munca le afecteaza siguranta si sanatatea, in timp ce media UE-15 era de 60%,
iar media tarilor candidate si in curs de aderare era de 69%. In privinta indicatorului referitor la problemele
de sanatate datorate muncii, cele mai frecvente plangeri s-au referit la oboseala generala, dureri de spate,
stres, dureri musculare si probleme de vedere. Oboseala generala afecteaza angajatii din Romania intr-o
proportie de 42%, mult mai mult decét pe angajatii din UE-15 (23%), dar la un nivel comparabil cu media
tarilor candidate si in curs de aderare (41%). Sustenabilitatea muncii este exprimata prin indicatorul
referitor la masura in care lucratorii pot desfasura aceeasi munca si la 60 de ani. 48% din angajatii din
Romania considerau ca pot desfasura aceeasi munca si la 60 de ani, pondere comparabild cu a tarilor
candidate si in curs de aderare (50%), dar inferioard mediei UE-15 (56%).

Cu toate masurile intreprinse la nivel national si local, desi existd o ugoard scadere a numarului
accidentelor de munca si cazurilor noi de imbolnavire profesionala, cifrele raman ridicate, iar indicatorul
privind durata medie a accidentelor inregistreazd o usoara crestere. Datele statistice existente reflecta
faptul ca exista in continuare conditii de muncé cu riscuri profesionale si o cultura de prevenire a riscurilor
insuficient dezvoltata in intreprinderi. Trebuie mentionata lipsa statisticilor privind bolile profesionale, in
prezent neexistand date statistice decat referitoare la cazurile noi de imbolnaviri profesionale.

5.2.3. Formarea profesionala continua (FPC)

Romania avea, in anul 2004, cea mai mica rata de participare la formarea continua comparativ cu media
UE-15 si a Noilor State Membre.

Participarea la procesul educational sau de instruire a persoanelor
de 25-64 ani, in anul 2004 (% din populatia de 25-64 ani)

15 99 10,6
10
5 1,5
0
Romania UE-15 UE-25

Sursa: pentru UE-25 si UE-15: EUROSTAT, New Cronos, date medii anuale 2004.
pentru RO: Institutul National de Statistica, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), date medii anuale.

Cel mai recent raport al ANOFM arata ca ponderea celor 27.475 someri cuprinsi la cursurile de formare
organizate de ANOFM in totalul somerilor nou nscrisi in anul 2004, a fost de 2%. In anul 2004, accesul la
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FPC este foarte redus pentru persoanele din mediul rural, in conditiile in care 31,6% din populatia ocupaté
lucra in ramurile agricole, conform Anchetei fortei de munca in gospodarii (AMIGO) din 2005.

Accesul si participarea la formarea profesionala continua in intreprinderi

In prezent, nu se poate vorbi de o periodicitate a culegerii informatiilor privind formarea profesionala in
intreprinderi si in ceea ce priveste rata de participare la cursurile organizate de intreprinderi, investitiile in
formarea profesionala continua, tipurile de cursuri organizate. Ultimele date disponibile referitoare la
intreprinderile care asigurau formarea profesionala continua pentru angajati*? au evidentiat:

- O pondere de numai 11% a intreprinderilor care asigurau formare (in 1999 acelasi indicator pentru
UE-15 era de 70%);

- Rata globala de acces la FPC in intreprinderi a fost pe ansamblu de 7,6%;

- Cele mai ridicate rate de participare la formare continua s-au inregistrat in activitatile de transport,
financiar-bancare si de asigurari, la polul opus situédndu-se activitatile de constructii si comert;

- Accesul la cursuri de FPC a fost mai ridicat in cazul angajatilor cu studii superioare care ocupé functii
manageriale sau administrative i mai scazuta in cazul angajatilor cu ocupatii corespunzatoare grupei
de tehnicieni i maistri.

Sondajul referitor la cererea de FPC arata ca intreprinderile si persoanele individuale au probleme in ceea
ce priveste accesul la FPC. Cele doua motive principale sunt: costul formarii si faptul ca nu exista oferte
suficiente de formare disponibile la nivel local. Centrele Regionale de Formare ale ANOFM sunt putine, iar
cele 1200 unitati scolare care furnizeaza educatie si formare profesionald nu sunt implicate suficient in
formarea adultilor. P4na acum au fost autorizati un numar de 1214 furnizori de formare (cu urmatoarea
distributie regionala: Nord-Est: 152, Sud-Est: 143, Sud: 120, Sud-Vest: 115, Vest: 122, Nord Vest: 157,
Centru: 182 si Bucuresti-lifov: 202) pentru un numar de 3.284 programe, din care 2489 sunt programe de
calificare. Mai mult decat atat, furnizorii privati sunt localizati in principal in oragele mari i, prin urmare,
accesul la acegtia presupune cheltuieli de transport si in unele cazuri de cazare. In aceasta situatie,
reglementarea si dezvoltarea formarii profesionale la distanta a adultilor poate reprezenta o solutie.

Oferta de instruire este foarte fragmentatd, deoarece tinde sa se adreseze mai degraba indivizilor si nu
companiilor. Un numar destul de mic de companii sustin ca mentin o legatura permanenta cu furnizorul de
instruire. Majoritatea furnizorilor de instruire evita programele modulare deoarece parcurgerea unui modul
sau mai multor module dintr-un program de formare, finalizate cu certificat de absolvire, nu confera dreptul
de a practica o ocupatie pe piata muncii. De remarcat faptul ca datorita veniturilor reduse, atat la nivelul
indivizilor cat si la nivelul firmelor intr-o oarecare masura, exista cerere de cursuri modulare, de scurta
durata, foarte bine orientata. Calificarile complete, finalizate cu certificate de calificare recunoscute la nivel
national, sunt mult mai apreciate, deoarece acestea confera dreptul practicarii uneia sau a mai multor
ocupatii pe piata muncii. Potentialii beneficiari cu greu si le pot permite, ceea ce conduce la o reticenta a
companiilor in a investi in formare profesionald, efortul financiar urmand a fi facut, in continuare, la nivel
individual.

Finantarea FPC in intreprinderi

Formarea profesionala continua este finantata din diferite surse: fondul de somaj, fonduri ale angajatorilor,
contributii ale participantilor la programe, sponsorizari, donatii, etc. In ceea ce priveste fondurile
angajatorilor®3, foarte putine companii (aproximativ 7% din companiile luate in calcul in ancheta)

42 Ancheta privind competentele fortei de muncé si politicile de formare in intreprinderile din Roménia”, ETF, Observatorul
National Roman, 2003 (Informatii preluate din ancheta ,Caracteristici ale formarii profesionale continue in Romania” realizata de
INS in anul 2000)

43 “"Monografie privind educatia si formarea profesionala si serviciile de ocupare a fortei de munca in Roméania”, ETF Sharing
Expertise in Training, 2003

144



prevedeau in planurile lor de dezvoltare un buget special pentru FPC, in majoritatea cazurilor acestea fiind
companii mari. Fondurile alocate de companii pentru FPC au reprezentat 0,9% din costurile indirecte de
personal si 0,3% din costul total al fortei de munca. Sondajele efectuate asupra cererii de FPC araté
dimpotriva, un interes si o motivatie clard in ceea ce priveste FPC. Chiar daca cei mai multi dintre
angajatori prevad un viitor economic destul de important formarii profesionale, ei inca par a fi reticenti in a
prevedea o crestere a resurselor alocate instruirii cu peste 3% din cifra lor de afaceri.

Desi legislatia in vigoare prevede unele facilitdti fiscale*4, in marea majoritate a companiilor romanesti,
problema finantarii formarii profesionale continue nu este perceputa ca fiind responsabilitatea companiei,
ci, mai degraba, o responsabilitate individuala, ceea ce o face inaccesibila majoritatii angajatilor din motive
financiare. Cu toate ca o mare majoritate atat a angajatorilor, cat si a angajatilor au raspuns ca au simtit o
nevoie de instruire, aceeasi mare majoritate a raspuns ca ar putea satisface aceasta nevoie numai daca ar
avea venitul adecvat.

Obstacolul reprezentat de venit in calea accesului la instruire se combing cu faptul ca putini furnizori de
instruire aduc pe piata cursuri autentice in module, oferind calificare partiald. Chiar daca, clientela lor
potentiald simte o astfel de nevoie este un semn ca furnizorii de instruire intdmpina dificultati in
satisfacerea acestei nevoi. Prin legislatia actuala FPC este insuficient finantata de la bugetul de stat pentru
a corespunde cererii potentiale. Singura sursa de finantare publica disponibila in prezent este cea alocata
pentru FPC prin bugetul asigurarilor pentru somaj. Angajatii companiilor beneficiazé incepand cu 2004 de
maxim 15% din bugetul pentru FPC al ANOFM (de prevenire a somajului) si maxim 20% din personalul
unei companii poate fi pregétit anual, primind o subventie de 50% din costul total al formarii.

Accesul si participarea la formarea profesionala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca

Pregatirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncé intrd in responsabilitatea Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca. (ANOFM). Cursurile de formare sunt organizate de catre Agentiile
Judetene de Ocupare a Fortei de Munca (AJOFM), prin centre proprii de formare profesionald, centre
regionale de formare profesionala a adultilor si prin furnizori de formare profesionala, autorizati in conditiile
legii. La sfarsitul anului 2004, reteaua centrelor de formare profesionala a adultilor ale ANOFM cuprindea
20 centre de pregatire profesionald subordonate agentiilor judetene (in 19 judete), 6 centre regionale de
formare profesionala a adultilor si 3 fundatii romano-germane, toate fiind autorizate in conditiile legii, in
meserii/ocupatii cerute de piata muncii. Centrele proprii de formare profesionala din cadrul agentiilor pentru
ocuparea fortei de muncé, precum si centrele regionale de formare profesionala a adultilor sunt deschise
in principal persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, dar si angajatilor sau persoanelor fizice
interesate.

Activitatea de formare profesionala pentru persoanele in cautarea unui loc de munca se realizeaza pe
baza unui Plan national de formare profesionald, elaborat de cétre ANOFM pe baza propunerilor de la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca. Aceste propuneri sunt stabilite in functie de studiile si
prognozele pe termen scurt $i mediu care analizeaza cerintele pietei muncii locale. Programele de formare
profesionald pentru someri includ initiere, calificare, recalificare, perfectionare si specializare. Accesul la
programele mentionate mai sus este posibil numai dupa participarea la activitati de informare si consiliere
privind cariera, precum si de mediere.

Conform noii legislatii in vigoare, grupelor de beneficiari ce aveau acces gratuit la formare profesionald li s-
au adaugat si alte categorii de persoane, astfel: persoane aflate in detentie; persoane care au reluat
activitatea ca urmare a incetarii concediului pentru cresterea copilului; persoane care au reluat activitatea

4 Cheltuielile cu formarea profesionald a salariatilor, efectuate de agentii economici, sunt cheltuieli deductibile la calculul
profitului, respectiv a venitului impozabil; furnizorii de formare autorizati sunt scutiti de plata TVA pentru operatiunile de formare
profesionala
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dupéd satisfacerea stagiului militar; persoane care au reluat activitatea ca urmare a recuperdrii capacitatii
de munca dupa pensionarea pentru invaliditate; persoane angajate si cuprinse la cursuri in scopul
prevenirii somajului (pentru pregatirea acestor persoane se acorda din bugetul asigurarilor pentru somaj o
suma reprezentand 50% din cheltuielile cu serviciile de formare profesionala organizate pentru un numar
de cel mult 20% din personalul angajat); persoane care isi desfasoara activitatea in mediul rural.

Desi oferta de formare profesionald a somerilor a fost considerabil imbunatatita, rata de participare a
somerilor la cursuri de formare profesionald ramane foarte scazuta. in 2002, au participat la cursuri de
formare profesionald 19.536 someri indemnizati si neindemnizati, adica 2% din stocul mediu lunar de
someri din anul 2002. Tn anul 2003 au participat la cursuri gratuite de formare profesionald cu 23% mai
multd someri decat in 2002, 36,5% fiind tineri (sub 25 ani) si 37% someri de lunga durata, tineri si adulti, in
anul 2004, au participat la cursuri de formare profesionala cu 14,6% mai multi someri comparativ cu anul
precedent. In perioada ianuarie — octombrie 2005, 33.048 someri au fost cuprinsi la cursuri de formare
profesionala, cu 20,2% mai mult fata de anul 2004, din care 4.338 (13,1%) someri de lunga durata (tineri $i
adulti).

Maijoritatea somerilor de lunga durata care au urmat cursuri de formare profesionala sunt din randul celor
peste 25 de ani, fapt datorat in mare masura schimbarilor din economia roméneasca si dezvoltarii altor
calificari cerute pe piata fortei de munca. Prin organizarea cursurilor de formare profesionald, in perioada
2002-2004, au fost incadrati in munca un numéar de 39.840 someri, ceea ce reprezintd 56,1% din totalul
somerilor cuprinsi in programe de formare profesionald. Incepand cu anul 2000, sumele cheltuite pentru
formarea profesionald au crescut continuu in cifre absolute. Ponderea lor in totalul masurilor active a avut
insa o evolutie descrescatoare, pana in anul 2004, iar incepand cu anul 2005 ponderea acestora a crescut
la 3,3% din total sume alocate pentru masuri active.

Pentru cresterea gradului de ocupare a somerilor absolventi ai programelor de formare profesionald, in
perioada 2001-2004, ANOFM a organizat doua tipuri de cursuri:
- curs tip I, reprezentdnd 80% din totalul cursurilor organizate, la finalul cérora s-a impus
obligativitatea angajarii absolventilor in procent de 100%;
- curs tip Il, reprezentdnd 20% din totalul cursurilor organizate, la finalul carora s-a impus
obligativitatea angajarii absolventilor in procent de 60% in urmatoarele 6 luni de la absolvire.

Pentru incurajarea accesului la cursuri de formare profesionald a unui numar sporit de someri
neindemnizati, incepénd cu anul 2005, ANOFM a renuntat la acest sistem de organizare a cursurilor.
Astfel, in primele 10 luni ale anului 2005, numarul somerilor neindemnizati inscrigi la programe de formare
profesionald a fost cu 33,7% mai mare decat numarul somerilor neindemnizati inscrigi la cursuri in anul
2004. De asemenea, incepand cu anul 2005, ca indicator de rezultat al activitatii de formare profesionala,
ANOFM a stabilit ca 50% din total absolventi sa fie incadrati in munca in termen de 12 luni de la absolvire.

5.24. Educatia si formarea profesionala pentru obtinerea de competente manageriale si
antreprenoriale

O atentie sporita a fost acordata consolidarii rezultatelor obtinute prin procesul de educatie si a revizuirii
curriculum-ului astfel incat sa faciliteze dobandirea competentelor necesare obtinerii unui loc de munca.
Reforma sistemului TVET, privita ca proces continuu in Roménia, a acordat o atentie sporita imbunatatirii
cooperarii cu mediul antreprenorial si intdmpinarii nevoilor individuale de formare profesionald. Noul
curriculum pentru sistemul TVET a introdus o serie de inovatii cu accent pe dezvoltarea unei metodologii
de predare centrata pe elev si pe individualizarea ofertei. Noul model de curriculum centrat pe competente,
intre care cele transversale au fost evidentiate separat, indiferent care este calificarea profesionala
dobénditd, precum si adoptarea sistemului de credite transferabile, promoveaza imbunéatatirea capacitatii
de adaptare la piata muncii i promovarea spiritului antreprenorial. Educatia antreprenoriala este abordata
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ca parte a competentelor transversale si este evidentiata in consecinta in documentele de proiectare
curriculara.

Educatia antreprenoriala face parte, de asemenea, din programul obligatoriu de pregétire la nivel gimnazial
(modul in cadrul disciplinei educatie tehnologica), si din programul obligatoriu de pregétire din clasa a X-a
+ ciclul inferior al liceului. Pe cale de consecinta, in ciclul gimnazial si in invatamantul secundar inferior,
clasele a IX-a si a X-a, oferta de pregatire educationald cuprinde educatia tehnologica. in invatamantul
profesional si tehnic, pregatirea antreprenoriald continua si in cadrul invatamantului secundar superior.

Se poate aprecia ca educatia antreprenoriala in invatdmantul superior este un demers mai putin sistematic
decat in cazul Invatdmantului preuniversitar. In Romania, dezvoltarea competentelor manageriale se
regaseste in majoritatea universitatilor, indiferent de specializare, in cadrul disciplinelor din aria
,management’, ,gestiune”, ,economie politica”, ,marketing” etc. Este de subliniat faptul ca, din ce in ce mai
frecvent, in Planurile strategice de dezvoltare a universitatilor pentru perioada 2004-2007, figureaza linia
strategica “Dezvoltarea capacitatilor antreprenoriale ale studentilor”, concretizata prin oferirea unor module
de educatie antreprenoriald si dezvoltare personald. Se urméreste astfel a se asigura imbunatatirea
pregatiri manageriale prin introducerea unor discipline axate pe educatia antreprenoriald la nivelul

fnvatamantului superior.

Conform ,Anchetei privind competentele fortei de munca si politicile de formare in intreprinderile din
Roménia™® politica angajatorilor in domeniul dezvoltarii resurselor umane este determinata de o serie de
factori si conditii printre care: nivelul de performanta si capacitatea de investitie, pozitia pe piata munci,
marimea companiilor, domeniul de activitate, stabilitatea si motivatia personalului, etc. Investitia in
resursele umane este considerata mai mult o cheltuiala si nu o investitie. Exista, de asemenea, diferente la
nivelul strategiilor manageriale si de administrare. Programele de formare sunt mai accesibile personalului
de executie mai ales in companiile care s-au retehnologizat, acestea avand ca scop dobandirea de noi
competente. Centrarea preocuparilor privind formarea angajatilor asupra personalului de conducere sau
care detine diferite responsabilitati in cadrul companiei este explicata de angajatori prin supraoferta de
forta de munca cu calificare de nivel inferior.

5.3. Oportunitati de integrare pe piata muncii

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, infiintatd in anul 1999, cu conducere tripartita
(guvern, patronat, sindicat), prin preluarea serviciilor privind forta de muncd si somajul din cadrul
Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei a cunoscut o evolutie pozitiva in sensul dezvoltarii
capacitatii institutionale de a oferi servicii pe piata muncii. incepand din anul 2001, activitatea ANOFM si a
unitatilor subordonate se desfasoara pe baza de programe anuale de ocupare, cu sarcini stabilite pana la
nivelul agentiilor locale si pe baza de indicatori de performanta care fac obiectul unor contracte incheiate
cu MMSSF. Programele sunt finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj, dar si din surse atrase, cum
ar fi: imprumuturi BIRD, fonduri PHARE.

in domeniul formérii profesionale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncé a fost creaté o retea
de 6 centre regionale de formare profesionald a adultilor si 13 centre proprii de formare profesionald in
cadrul agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca, preocuparea in perioada imediat urmatoare
fiind de a dezvolta centrele existente si de a infiinta altele noi. ANOFM si-a constituit un sistem informatic
care se utilizeazd in cadrul general al activitatilor la toate nivelurile ierarhice. ANOFM are ca obiectiv
infiintarea unui centru propriu de formare profesionala care sa asigure pregatirea si perfectionarea
personalului propriu.

45 Sursa: ETF si Observatorul National Roman, Bucuresti, 2003
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in vederea dezvoltarii serviciilor oferite pe piata muncii, a fost modificatd Legea nr.76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, prin care masurile active au fost
diversificate si nuantate, extinzadndu-se, de asemenea, categoriile de beneficiari ai serviciilor gratuite de
formare profesionald, asistenta si consultantd pentru afaceri, credite cu dob&nda subventionata din bugetul
asigurarilor pentru somaj, mediere si consiliere profesionala.

Serviciul Public de Ocupare (SPO) a implementat un proiect ce vizeaza dezvoltarea unui sistem national
de informare si consiliere in domeniul carierei. Principalele obiective au fost elaborarea de materiale
specifice activitatii de informare si consiliere in cariera, de profil ocupational, dezvoltarea unor metode
moderne de testare si evaluare a intereselor si aptitudinilor profesionale, precum formarea consilierilor de
orientare profesionala. in momentul de fata, la nivelul structurilor teritoriale ale ANOFM, functioneaza 173
de Centre de informare si consiliere profesionald. in anul 2003, prin aceste centre au fost consiliate 87.879
de persoane, ceea ce reprezintd insa numai 0,01% din totalul somerilor.

De asemenea, de servicile de mediere si formare profesionald subventionate din bugetul asigurarilor
pentru somaj beneficiaza si persoanele care desfasoara activitati in mediul rural si nu realizeaza venituri
lunare sau realizeaza venituri mai mici decét indemnizatia de somaj, persoanele care au reluat activitatea
ca urmare a incetarii concediului pentru cresterea copilului sau au reluat activitatea dupa satisfacerea
stagiului militar, persoanele care au reluat activitatea ca urmare a recuperarii capacitatii de munca dupa
pensionarea pentru invaliditate, persoanele aflate in detentie care mai au de executat cel mult 9 luni de
pedeapsa, precum si cetatenii straini sau apatrizi care, pe perioada in care au domiciliul sau resedinta in

Romania, sunt incadrati in munca, conform legii.

Pentru punerea in legatura a angajatorilor cu persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, in vederea
stabilirii raporturilor de munca sau de serviciu, ANOFM ofera servicii de mediere si organizeaza burse ale
locurilor de muncé. in august 2000 a fost lansat in 9 judete serviciul electronic de mediere a muncii
(SEMM). in anii 2001-2002, el a fost extins la nivelul intregii tari si asigurd o mediere electronica intre
cerere i ofertd, n conformitate cu un set de criterii standard si cu clasificarile nationale si internationale.
Acest serviciu este gratuit si este accesibil prin Internet.

Aplicarea politicilor active pe fondul cresterii capacitatii institutionale de a oferi servicii de calitate pe piata
muncii a avut efecte imediate benefice reflectate in mentinerea in limite rezonabile a ratei gomajului (in
jurul valorii de 7%). Pe termen lung, impactul politicilor de ocupare se va reflecta in cresterea gradului de
ocupare a fortei de munca, a calitétii fortei de munca in ceea ce priveste pregatirea profesionald, pentru
asigurarea competentelor necesare pentru accesarea unei piete a muncii libere europene. ANOFM a
elaborat propria strategie de imbunétatire a calitatii serviciilor pe care le presteaza si a capacitatii
administrative in vederea indeplinirii obiectivelor si sarcinilor din domeniul s&u de activitate. In acest sens,
anii 2003-2004 au insemnat proiectarea, implementarea si certificarea sistemului de management, pentru
inceput, in 20 de agentii locale si sediul central al ANOFM, conform standardului international ISO 9001-
2000.

5.4. Tendinte

Sursele demografice ale cresterii cantitative a resurselor de munca vor fi limitate si in descrestere.
Conform prognozelor realizate de Comisia Nationald de Prognoza, pe baza metodologiei BIM (Biroul
International al Muncii) si a datelor din Ancheta asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO), se
estimeaza ca populatia totald, dupa o scadere in anii 2003 si 2004, cu 0,3% anual isi va accentua declinul,
vizibil mai ales pe termen mediu. In perioada 2005-2008 aceasta se estimeaza c& se va reduce cu 0,4% —
0,5% anual. Corespunzator, chiar daca nu la acelasi nivel, se vor diminua resursele de munca, respectiv
populatia in varsta de munca (15-64 ani), si anume cu 0,1% in anii 2005 si 2006, cu 0,3% in anul 2007,
respectiv 0,1% in anul 2008.
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In acest context, al resurselor de muncd limitate, se estimeaza c& in urmatorii ani este posibild o
imbunatatire a gradului de ocupare a acestora. Avantajele oferite de procesul de crestere economica,
oglindite in cresterea populatiei ocupate in sectorul privat, vor atenua, in buna parte presiunile asupra
ocuparii generate de procesele de privatizare si restructurare, dar si de preocuparea intreprinzatorilor de a
creste productivitatea muncii, ca principala conditie pentru imbunatatirea competitivitatii. In plus, in
perioada 2005-2008 vor continua s& se amplifice modificarile in structura ocupationala care deja s-au
facut vizibile in ultima perioada de timp, respectiv reducerea populatiei ocupate in agricultura si cresterea
celei din constructii si servicii. Aceste procese vor avea ca efect:

- reducerea populatiei nesalariale din agriculturd, mai ales a celei varstnice (peste 64 de ani),

inclusiv prin iegirea de pe piata muncii;
- cresterea populatiei ocupate, dar mai ales a salariatilor din servicii $i cu deosebire din constructii.

Ca urmare, populatia ocupata totala se estimeaza ca se va reduce usor cu 0,1% anual. fn schimb
populatia ocupata in varstd de munca (15-64 ani) va creste, cu circa 0,2% anual, ceea ce inseamna c&
rata de participare se va imbunatati.

Unul din factorii importanti de stimulare a ocuparii il reprezintd reducerea relativa a costului fortei de
munca, atat prin diminuarea fiscalitatii, cat si prin cresterea moderata a veniturilor salariale. Dupa
diminuarea contributiilor de asigurari sociale in anul 2004 cu 3 puncte procentuale, se are in vedere
reducerea acestora cu 2 puncte pana la sfarsitul anului 2006 si cu un punct procentual pana la sfarsitul
anului 2007. Avand in vedere ca, spre deosebire de situatia din anul 2003, toate aceste reduceri sunt in
sarcina angajatorului, se poate aprecia ca nu se vor mai manifesta efectele negative ale masurii asupra
castigurilor salariale nete si respectiv asupra consumului. Se va accelera ritmul de scadere a contributiilor
la asigurarile sociale (pensii, sanatate si somaj), care urmeaza sa fie diminuate cu pana la 10 puncte
procentuale, incepand cu anul 2006, astfel incat sa ajunga de la 49,5% in prezent la 39,5 in anul 2008,
reducerea urménd sa vizeze in mod special cotele de contributie platite de angajator. Astfel, reducerea
cotei contributiei la asigurarile sociale cu 1,5 puncte procentuale, asa cum este prevazut in proiectul
bugetului asigurarilor sociale pe anul 2006, va aduce fiscalitatea socialda a Romaniei la un nivel comparabil
cu cel din tarile central europene.

Ponderea cheltuielilor cu masurile active in totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj a crescut
considerabil de la an la an, de la 2,26% in anul 2000, la 20,85% in anul 2003. in anii 2001 si 2002
ponderea cheltuielilor cu masurile active in totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj a fost de
12,07% si respectiv 13,9%. Pentru anul 2004 ponderea realizata a fost de 16,51%. Aplicarea politicilor
active va continua prognozandu-se ca an de an sa creasca ponderea cheltuielilor cu masurile active de
stimulare a ocuparii fortei de munca in totalul cheltuielilor bugetului asigurarilor pentru somaj. Rezultatele
aplicarii programelor, reflectate in datele mentionate aferente perioadei 2001-2003, justificd prognoza de
aproape 30% a ponderii cheltuielilor cu masurile active pentru anul 2006.

Probleme cheie

o Insuficientd corelare intre calificari si nevoile pietei muncii i a sistemului de asigurare a calitatii in
formarea profesionala a adultilor cu modelul european;

e Insuficienta dezvoltare a educatiei antreprenoriale in formarea profesionala a adultilor;

e Numar insuficient de furnizori de formare profesionala si de programe profesionala oferite;

e Acoperire geografica deficitara a ofertei de formare profesionald, concentrare cu deosebire in
mediul urban;

e (Capacitate scazuta a pietei muncii de a crea locuri de munca.
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6. INCLUZIUNEA SOCIALA
6.1. Situatia actuala a grupurilor dezavantajate pe piata muncii

Incepand mai ales din anii 90, Romania a intrat intr-un proces de saricire a populatiei, accentuat in
perioada tranzitiei de doud socuri: 1991-1994 si 1997-2000. Evolutiile socio-economice inregistrate in
ultimii ani au adus nivelul saraciei la 18,8% in 200446, iar rata saraciei severe*’ pana la un nivel de 5,9%.
Reducerea drastica a numarului de locuri de munca, deteriorarea nivelului real al salariilor, fiscalitatea
ridicata au reprezentat cauze importante ale deprecierii veniturilor. Cresterea costului vietii in perioada
1997- 2000 nu a fost insotitd de o crestere proportionala a veniturilor, ducand implicit la sarécie severa.
Valoarea reala a castigului salarial mediu net a inregistrat o evolutie descendenta pana in anul 2000 cand
s-a situat la cota minima in perioada analizata (87,8% fata de anul 1995). Dupa aceasta daté tendinta a
fost crescatoare in anii care au urmat, in anul 2003 atingand o valoare foarte apropiata de cea din anul
1995 (99,8%).

Nivelul de trai, estimat pe baza pragului de saracie, in anul 2000 reprezenta 42,9% din castigul salarial
mediu net. Prin evolutia ascendenta a acestuia din anii urmatori s-a ajuns ca in anul 2003 pragul de
saricie sa reprezinte 36,4% din salariul mediu net. incepand cu 2001 se contureaza un proces de scadere
a saraciei pe ansamblul populatiei, insé abia in 2002-2003 procesul a ajuns sa aiba efecte pozitive asupra
categoriilor cu vulnerabilitate ridicata.

Dimensiuni care diferentiaza riscul de saracie

Pozitia socio-profesionald. Analiza nivelului de saracie pe indivizi releva o reducere a riscului pentru
persoanele care lucreaza pe cont propriu in agricultura, categorie sociala critica prin saracia accentuata
corelata cu ponderea in populatie (10,1%). In perioada 1995-2004 cea mai insemnaté scadere procentuald
a saraciei a avut loc pentru patroni si salariati. Reducerea saraciei in anul 2004 a fost importantd pentru
salariati si pensionari atat in mediul urban, cat si in cel rural. Daca in urban persoanele care lucreaza pe
cont propriu, alaturi de elevi si studenti, au beneficiat de o scadere mai putin evidentd a saraciei decét
celelalte categorii ocupationale, in mediul rural aceste persoane au fost aproape la fel de dinamice ca
persoanele cu statutul de pensionar in directia iesirii din saracie.

Nivelul de educatie. Participarea la o forma superioara de educatie (facultate sau colegiu) anuleaza
aproape riscul séraciei. Fiecare ciclu suplimentar de invatdmant absolvit marcheaza un salt semnificativ in
reducerea riscului de saracie.

vvvvv

accentuat de varstnici. Daca in 1995 riscul saraciei era mai pregnant pentru varstnici decat pentru copii i
tineri, in ultimii ani cele mai vulnerabile categorii sunt, in mod detasat, tinerii i copiii. Totusi, ca urmare a
ponderii semnificative in populatie a vérstnicilor, un numar semnificativ dintre acestia sunt afectati de
saracie. Nivelul saraciei varstnicilor apropiat de cel al persoanelor de véarsta activa economic (in acest caz
25-64 ani) si riscul ridicat de saracie al tinerilor indica proliferarea in Roménia a unei saracii corelate cu
schimbarile structurale pe piata muncii*.

46 Metodologia de masurare este elaboratd de Institutul National de Statistica, Banca Mondiald si Comisia Anti-Séracie si
Promovare a Incluziunii Sociale si utilizeaza ca indicator de bunastare cheltuielile de consum ale populatiei. Estimarea saraciei
se face in functie de un prag absolut calculat ca valoare a unui cog minim necesar, care include bunuri alimentare, non-
alimentare si servicii.

47 Saracia severa reprezinta lipsa resurselor de satisfacere a nevoilor absolut elementare, necesare individului pentru trai:
hrana, adapost, imbracaminte.

48 Fenomen semnalat de studii: “Saracia extrema” si “Saracie urbana — saracie rurala”, Manuela Stanculescu, ICCV
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Distributia teritoriald. Reducerea saraciei in anul 2004 s-a datorat in principal unei reduceri a incidentei
fenomenului in mediul rural, cu o rata a saraciei mai scazuta cu 10,7 puncte procentuale sau o reducere
de 28,1% fata de anul anterior. Printre ipotezele acestei scaderi figureaza efectele cumulate ale unor
masuri implementate in anul 2004, cum ar fi cresterea pensiilor de agricultor sau transferul in bani al
subventiilor pentru agricultura la nivelul acestui an. Cu toate acestea, disparitatea se mentine intre cele
doud medii de rezidenta, ruralul fiind considerabil mai afectat de saracie. Cei mai multi dintre saraci se afla
in rural (66,7% din total saraci) iar riscul saraciei este mult mai ridicat in cadrul acestui mediu de rezidenta,
insa in urban saracia este mai profunda (deficitul de consum este mai mare). Tendinta de scadere a
gradului de polarizare intre urban si rural se regaseste si in evolutia ratelor de saracie severa.

Distributia regionald a sér4ciei. Diferentele intre regiuni in privinta nivelului de saracie s-au aplatizat
considerabil; cea mai vulnerabila regiune, Nord-Est, nu se mai detaseaza, ca in toatd perioada anterioara,
de celelalte regiuni prin riscul ridicat de saracie, ca urmare a faptului ca a fost cel mai important beneficiar
al scaderii saraciei in 2003 si printre beneficiarii principali in 2004. O atenuare a decalajului este vizibila si
intre grupul celor mai sérace patru regiuni (Nord-Est si cele trei regiuni sudice) si cele mai putin sarace.
Singura regiune in care se inregistreaza in continuare o situatie distincta, prin riscul extrem de scézut de
saracie, este, in continuare, Bucuresti.

Inegalitatea veniturilor. In 2004, inegalitatea se situeaza sub media térilor UE-15, cu un indice Gini de 0,3.
Indicele Gini a crescut in anul 2004 fata de anul 2003 (0,28). Tn anul 2004, veniturile celor 20% cele mai
avute segmente ale populatiei Roméaniei au fost de 4,8 ori mai mari decét veniturile celor 20% cele mai
sarace segmente ale populatiei. Acest fapt reflectd o polarizare a distributiei veniturilor, in conditiile unei
inegalitati relativ reduse a acestora.

Asigurarea accesului la o locuinta. Privatizarea stocului public de locuinte realizata in ultimii 14 ani a facut
ca ponderea locuintelor proprietate personald sa creasca de la 67% in 1989 la 97% in 2002, situénd
Romania pe locul doi intre statele europene din acest punct de vedere. Cvasi-totalitatea locuintelor
privatizate sunt apartamente in blocuri, al céror grad de uzura este in multe situatii foarte ridicat. Statul s-a
retras aproape complet din finantarea si constructia de locuinte din fonduri publice, de la 8,7% din bugetul
de stat in 1989, la mai putin de 1% in mod constant in urmatorii ani. Aceasta a facut ca ponderea medie a
locuintelor nou-construite din fonduri publice sa scada dramatic in intervalul 1998-2001 (cca. 2.100
locuinte construite pe an), numai in ultimii ani fiind in crestere (6.848 locuinte construite in 2003). Ritmul
scazut al constructiei de noi locuinte pe toata perioada tranzitiei situeazd Romania pe o pozitie inferioara
tarilor UE-15 si UE-25. O altd problema este cea a calitatii scazute a conditiilor de locuit pentru o parte a
populatiei: supra-aglomerarea spatiilor de locuit, calitatea precara a materialelor de constructie si accesul
precar la utilitati.

Copiii aflati in sistemul de protectie

Un progres important in procesul de reforma privind protectia copilului |-a constituit dezvoltarea serviciilor
alternative care previn abandonul copiilor si institutionalizarea acestora, cum sunt: centrele maternale,
centrele de ingrijire de zi, centrele de zi pentru recuperarea copilului cu disabilitati, centrele de consiliere i
sprijin pentru parinti, servicile de monitorizare i asistenta a femeii gravide predispuse sa-si abandoneze
copilul, servicii pentru prevenirea abandonului in perioada preconceptiva prin consiliere si planning familial,
si altele.

Ca urmare a eforturilor depuse pentru asigurarea unui nivel corespunzator de ingrijire, dintre cei 32.456
copii care mai sunt protejati in sistem rezidential, 5417 se afla in unitati de tip familial (casute,
apartamente, centre dezvoltate de organizatiile private autorizate sa desfasoare activitati in domeniul
protectiei copilului), iar 5.414 copii se afla in cele 125 de centre de plasament modulate. Inchiderea
institutiilor mari cu peste 100 de copii, precum si dezvoltarea de servicii alternative la institutionalizare, a
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fost posibild prin implementarea de programe atét cu finantare externa*, cat si programe cu finantare
interna®, precum si prin eforturile depuse de autoritatile judetene si locale.

De asemenea, sunt de mentionat demersurile initiate in vederea integrarii sociale a unor categorii
defavorizate (copiii strazii, tinerii care parasesc sistemul de protectie, copiii din invatdméantul special),
precum si cele legate de protectia copiilor impotriva abuzului, exploatarii sau traficului, in vederea
promovarii egalitatii de sanse pentru acest grup amenintat si chiar confruntat cu riscul excluziunii sociale.
Intrarea in vigoare a pachetului legislativ in domeniul protectiei copilului (ianuarie 2005) marcheaza
trecerea de la protectia copilului aflat in dificultate la protectia drepturilor copiilor indiferent unde se afla
acestia. Ca o consecintd, in luna noiembrie 2005 Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor
Copilului (ANPDC) a supus dezbaterii publice proiectul privind Strategia Nationala in domeniul protectiei i
promovarii drepturilor copilului pentru perioada 2006-2010.

Reintegrarea sociald a copiilor strézii. in anul 2001 a fost realizat primul plan de actiune pentru
reintegrarea sociald a copiilor strazii. Pentru reducerea fenomenului, la nivel national au fost infiintate pana
in prezent 15 servicii destinate protectiei, consilierii si sprijinirii reintegrarii in familie a copiilor strazii
(adaposturi de zi si de noapte, centre de coordonare etc.). La sfarsitul anului 2002, comparativ cu anul
2001, numarul de copii si tineri adulti care traiau in strada a scazut cu 60% la nivel national (de la 2.500 la
1.500) si cu 57,10% in Bucuresti (de la 700 la aproximativ 400)>'. Din datele existente la nivelul ANPDC, la
nivelul lunii septembrie 2004, activau 95 asistenti sociali stradali, iar numarul serviciilor oferite copiilor
strazii era de 106.

Delincventa juvenild. In ceea ce priveste delicventa juvenild, s-au facut eforturi de schimbare a legislatiei si
a metodelor de interventie si s-a introdus institutia probatiunii, care trebuie consolidata in viitor. Exista insa
un deficit de servicii de reinsertie sociala a fostilor delincventi si urmeaza sa se adopte un sistem nou de
sanctiuni si pedepse alternative pentru minori. De asemenea, se afla in curs de elaborare cadrul legal
privind infiintarea de tribunale specializate pentru copii. Complementar, s-a initiat procesul de dezvoltare
ale serviciilor de asistenta sociala a victimelor. De asemenea, au fost dezvoltate functiile recuperative a
inchisorilor pentru minori, in paralel cu cresterea eficientei interventiei pentru securitatea sociala a
populatiei. Metodele de tratare a delincventei juvenile au fost destul de putin diferentiate de cele pentru
delincventi in general si putin dezvoltate ca varietate de interventii. Se incearca sa se construiasca
sistemul institutional care s& sustina forme specifice, diferentiate de corectie a delincventilor juvenili.

Tinerii de peste 18 ani care parasesc sistemul de stat de protectie a copilului

Integrarea socio-profesionala a tinerilor care parasesc sistemul de protectie a copilului reprezintd un
demers deosebit de important. Multa vreme, pentru acestia nu a existat nici o solutie, ei parasind institutiile
fara a avea perspectiva unei locuinte, a unui loc de munca, si fara abilitatile necesare pentru a se integra
in societate. Din totalul de 32.456 de copii protejati in centrele de plasament publice i private la sfarsitul
lunii martie 2005, 12.148 aveau varste cuprinse intre 14 si 17 ani, iar 6.329 aveau peste 18 ani. In vederea
pregatirii adolescentilor si tinerilor pentru viatd, in structura Directiilor pentru Protectia Copilului au inceput
sa fie dezvoltate servicii specifice.

La nivel national exista in prezent un numar de 50 de astfel de servicii, find Tn derulare proiecte care
vizeaza dezvoltarea lor in continuare. Cele 50 de servicii mentionate se adreseaza adolescentilor si

*n cadrul programelor Phare 1999, 2001 si 2002 au fost finantate proiecte ale autoritétilor locale de circa 40 milioane de
Euro. Pentru finantarea de proiecte avand ca obiectiv dezvoltarea de servicii alternative protectiei de tip rezidential sunt in curs
de implementare Programul de reforma finantat de BIRD si BDCE (29,5 milicane USD); Programul CHILDNET finantat de
USAID (15 milioane USD) si programul de asistenta tehnica DFID (3 milioane de lire sterline).

>0 Prin programele de interes national (PIN) in perioada 2001-2004 au fost alocate 728 miliarde de lei vechi.

51 Sursa datelor: studiu UNICEF (sférsitul anului 2000) si ANPCA (sfarsitul anului 2002).
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tinerilor din sistemul de protectie si ele functioneaza in doar 22 judete. Principalul lor obiectiv este de
pregatire a adolescentilor si tinerilor in vederea integrarii lor socio-profesionale. Serviciile oferite sunt
servicii de consiliere pentru dobandirea deprinderilor de viatd independentd. Specialistii acestor servicii
colaboreaza cu personalul din centrele de plasament, monitorizand activitatea din acest punct de vedere.
In luna aprilie 2004 au fost aprobate standardele minime obligatorii privind serviciul pentru dezvoltarea
deprinderilor de viata independenta, iar in cursul anului 2005 au fost organizate sesiuni de formare pentru
personalul care lucreaza in aceste servicii.

Familiile cu mai mult de 2 copii si cele monoparentale

Aceste familii reprezinta o alta categorie confruntata cu risc foarte ridicat de saracie. Scaderea saraciei
pentru familiile cu multi copii (peste 3) este vizibila incepand din 2003 (cu o diminuare de 6,1 puncte
procentuale a riscului fata de anul 2002).

Ca rezultat al accesului polarizat la serviciile de sanatate si al costurilor ridicate ale utilizarii mijloacelor de
planificare familiald, s-a mentinut un nivel inca foarte ridicat al nasterilor nedorite, cei mai saraci avand o
natalitate mai ridicata. Accentuarea riscului de saracie este, de asemenea, si rezultatul politicii deficitare de
suport social pentru copil. Cuantumul alocatiei de stat pentru copii in salariul mediu brut pe economie s-a
erodat, ajungand de la 4,5% in 2000 la 3,16% in anul 2003.

Populatia roma

Segmentul de romi in cadrul populatiei din Romania este important, plasandu-se pe locul doi, ca
minoritate, dupa maghiari. Recensamantul din 2002 inregistreazd un numar de 535.140 de romi (cca.
2,5% din populatie), conform propriei lor identificari etnice. Dintre acestia, 60,1% traiesc in mediul rural.
Totusi, estimari independente efectuate atat de sociologi romani si straini, cat si de catre reprezentantii
romilor, estimeaza numarul romilor din Romania intre 1 si 2,5 milioane de persoane. De exemplu,
‘Raportul de tard" al Comisiei Europene din noiembrie 2004 prezinta o cifra estimativa de 1,8 - 2,5
milioane de romis2,

Populatia roma se plaseaza la un nivel extrem de ridicat de saracie, in anul 2003 fiind de 3 ori mai ridicat
fata de media la nivel national. O parte semnificativa a comunitatilor de romi (74,3%) cumuleaza un
spectru larg de dizabilitati sociale: educatie scazuta, lipsa de calificare, o istorie de neparticipare la
economia formald, numéar mare de copii, lipsa locuintei, conditii mizere de locuit, lipsa proprietétii asupra
pamantului pentru locuitorii de la tara, stoc educational scazut, deficit de calificare si de experienta pe piata
muncii. Un numar foarte mare de romi (conform unor estimari cca. 50.000 de persoanes3) nu au acte de
identitate, fapt care are ca efect excluderea de la drepturile sociale: asistenta sociala, asigurari sociale,
angajare legala intr-un loc de munca.

Tnfiintarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) reprezintd un pas inainte in
combaterea institutionala a tuturor formelor de discriminare; cu toate acestea, schimbarea mentalitatilor
necesita eforturi pe termen lung. Conform datelor furnizate de CNCD, incepand cu 2002, s-au inregistrat
111 petitii care vizau cazuri de discriminare impotriva etnicilor romi, pentru care au fost aplicate 28 de
sanctiuni.

Ocuparea populatiei rome

Una dintre problemele cheie ale segmentului de romi este slaba participare pe piata formala a muncii.
Conform datelor oficiale oferite de "Recensamantul populatiei si locuintelor din 2002", doar 122.573 de

52 Comisia Europeana, "2004 Regular Report on Romania's ProgressTowards Accession", p.29
% |nstitutul de Cercetare a Calitatii Vietii, “Indicatori privind comunitatile de romi din Roménia", Bucuresti, 2002
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persoane dintre cei 535.140 de romi declarati (adica doar 22,9% din total) se incadreaza in categoria
populatiei active, iar dintre acestia doar 71,5% incadréndu-se in categoria de populatie ocupata, restul de
aproape 28,5% fiind someri aflati in cautarea unui loc de munca. Circa 41% dintre ei lucreaza in
agricultura (dintre care o treime femei), iar 31% sunt muncitori necalificati.

in randul populatiei de etnie roma se inregistreazd deficiente majore in ceea ce priveste calificarea
profesionald. Aproximativ jumatate dintre romi nu au nici o meserie sau practica activitati care nu necesita
o calificare prealabild prin sistemul formalizat de pregatire profesionald. Proportia mare de zilieri, 41,7%
din totalul populatiei de romi, indica faptul ca acestia se afla intr-o situatie dificila in ceea ce priveste
ocuparea si, implicit, procurarea veniturilor minime necesare satisfacerii nevoilor de bazd®. Aceste
aspecte se reflecta in cuantumul foarte redus al veniturilor familiilor de romi, precum si in faptul ca 16,8%
nu au nici un fel de venituri®.

Sunt multe persoane care nu au avut deloc experienta unei activitati economice recunoscuta legal sau au
avut o participare limitata, intrerupta de lungi perioade de somaj (mai mult de 50% dintre romi se
incadreaza intr-o perioada de somaj ce depaseste 27 de luni calendaristice%, in timp ce proportia
salariatilor este foarte redusa (doar 13% din venitul mediu al familiilor de romi, jumatate fata de inceputul
perioadei de tranzitie). Principalele surse de venit sunt cele ocazionale, predominant din economia
informala, care nu pot asigura decét o supravietuire precara: activitati ocazionale, ca zilieri, activitati
economice in propria gospodarie/ca zilieri in alte gospodarii individuale. O parte importanta a veniturilor
familiilor de romi provin din beneficiile sociale.

Potrivit unor studii mai recente, rata reala a somajului in randul comunitatii rome este de doar 24%
deoarece foarte multi romi activeazé in economia subterana. Potrivit acelorasi surse, circa 16% dintre
persoanele de etnie roma traiesc exclusiv din ajutorul social primit de la statul roman. in ceea ce priveste
ocuparea femeilor rome, se remarca o serie de discrepante in comparatie cu situatia barbatilor. Astfel, din
totalul populatiei ocupate de romi, femeile reprezinta mai putin de o treime®. De asemenea, ponderea
casnicelor in randul femeilor rome este de circa 4 ori mai mare decat media nationala®®.

Totodata, incepand cu anul 2001, ANOFM a cuprins in programul anual de actiuni pentru cresterea
gradului de ocupare a fortei de munca, ca grup tinta, si persoanele de etnie roma.

Educatia copiilor romi

Conditiile precare de viata si veniturile scazute se reflecta negativ si in situatia educationala a minoritatii
rome. Astfel, abandonul scolar si nescolarizarea au o frecventd mai mare decét media nationala in réandul
elevilor romi. Aproape 12% dintre copiii in varstd de 7-16 ani au intrerupt scoala inainte de finalizarea
invataméntului obligatoriu, iar 18% sunt nescolarizati. Per total, peste 80% dintre copii nescolarizati sunt
romi60. Mai mult de o treime din romi (38,6%) sunt analfabeti functional®’. Pe langa motivele materiale (de
natura economica sau logistica), nivelul de educatie al generatiilor anterioare contribuie si el la gradul
scazut de participare scolara al generatiilor actuale de copii romi. De asemenea, lipsa educatiei prescolare

5 Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, "Indicatori privind comunitatile de romi din Roménia", Bucuresti, 2002, p.12

5% Barometrul Relatiilor Etnice, program al Centrului de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, realizat de Metro Media
Transilvania, octombrie 2002

% Recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2002

57 Vezi Dena Ringold, Mitchell A. Orenstein, Erika Wilkens “Roma in an expanding Europe-Breaking the poverty cycle”
Conference Edition, Washington, 2003, p. 73

5 [nstitutul de Cercetare a Calitatii Vietii, "Indicatori privind comunitatile de romi din Roménia", Bucuresti, 2002,

% |bidem

60 Ministerul Educatiei si Cercetarii, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, UNICEF,
"Participarea la educatie a copiilor romi", Bucuresti, 2002, p.47
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si deficientele de cunoastere a limbii romane de catre multi copii romi le afecteaza performantele scolare.
in aceeasi ordine de idei, trebuie mentionate si anumite practici discriminatorii din partea cadrelor didactice
si a elevilor ne-romi. Toate aceste aspecte au drept rezultat incapacitatea multor copii romi de a se integra
in mediul educational.

In anul scolar 2002-2003 elevii romi au reprezentat 4,23% din numérul total de elevi inscrisi la nivel
national. Ponderea procentuald reprezentand participarea scolara a elevilor rromi pe fiecare ciclu de
invatamant invita la anumite concluzii, respectiv: nivel scazut la prescolar, comparativ cu cel de la
fnvatamantul primar, apoi nivel descrescator la gimnaziu, ca, la nivel liceal, ponderea sa& devina mai mult
decat ingrijoratoare: 1,04%. In anul scolar 2003-2004, un numar de 20.528 elevi romi au ales curriculum
aditional de limba, literatura, istoria si traditiile romilor (16.925 elevi romi studiau limba si literatura, iar 3603
studiau si/sau istoria si traditiile romilor). Au fost elaborate si implementate o serie de proiecte care vizeaza
stimularea participarii scolare a copiilor romi si diminuarea abandonului scolar. Studiul limbii romani in scoli
s-a intensificat. Se estimeaza ca, in momentul de fata, peste 18.000 elevi studiaza limba romani, ceea ce
echivaleaza cu peste 10% din numarul oficial al copiilor romi inscrigi la scoala.

Romania promoveaza principiul egalitatii sanselor in educatie indiferent de caracteristicile individuale —
deficiente mentale sau fizice, mediul socio-economic, limba materna, originea etnica, zona geografica etc.
Sistemul legislativ roménesc stipuleaza dreptul la educatie al tuturor copiilor, indiferent de nationalitate,
religie, gen etc, printr-o serie de reglementari generale, cuprinse atdt in Constitutie si in Legea
invataméantului, cat si in alte reglementari destinate prevenirii $i combaterii discriminarii.

in cele 10 judete incluse in programul PHARE 2001,Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate, cu
focalizare pe romi”, in anul scolar 2003-2004 s-a inregistrat o crestere a participarii scolare, in special a
copiilor de etnie roma (o crestere a participarii scolare a copiilor romi din cele 74 de scoli participante -
inclusiv cei cupringi in programul “A doua sansa” - de 11,6%, fata de anul precedent, in comparatie cu o
crestere a participarii tuturor copiilor cupringi in aceste scoli de 0,2%). imbunatatirea participarii este
evidenta si la nivelul invatdméantului prescolar, unde unei cresteri de 12,3% inregistrate in réandul tuturor
prescolarilor din unitatile de invatamant cuprinse in program, fi corespunde o crestere de 28,2%

inregistrata in randul copiilor prescolari de etnie roma.
Persoanele cu disabilitati
Cadrul legislativ si institutional

In perioada 1999-2004 a fost modificat cadrul legislativ privind protectia si ocuparea persoanelor cu
disabilitati, criteriile de incadrare si modul de autorizare a unitatilor protejate, legea sistemului asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, ratificarea Cartei sociale revizuita si adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996, aprobarea
Strategiei nationale privind protectia speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu disabilitati, protectia
speciala si incadrarea in munca a persoanelor cu disabilitati.

Situatia statistica privind persoanele cu disabilitéti

Cresterea numarului de persoane cu disabilitati in perioada 2000-2001 s-a datorat faptului c& incadrarea in
grade de disabilitati s-a facut in baza criteriilor de invaliditate, criterii foarte permisive, neexistand nici o
restrictie in incadrarea tuturor afectiunilor in grade de disabilitati. De asemenea, in cursul anului 2000 au
beneficiat de incadrare in grade de disabilitati si alte persoane (persoane cu accidente vasculare
cerebrale, persoane varstnice cu diferite afectiuni grave). S-a ajuns astfel ca numarul de persoane cu
disabilitati s& creasca necontrolat, fapt care a determinat promovarea a doua acte normative care sa
reglementeze criterile de incadrare in grade de disabilitati. Odata cu intrarea in vigoare a acestora, se
poate constata o scadere a numarului de persoane cu disabilitati in anul 2003 si o ugoara cregtere in anul
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2004: persoane cu disabilitéti fizice (locomotorii), cu disabilitati somatice, auditive, vizuale, exceptie facand
disabilitatea mintala si neuropsihica, aflatd in continua crestere (din prognoza OMS pentru anul 2020
psihoza bipolara va fi a treia cauza de morbiditate pe plan mondial).

in anul 2004 erau 19.949 persoane cu disabilitati institutionalizate, numarul angajatilor fiind de 13.031
persoane (normat fiind de 16.071), ceea ce reprezintd un deficit de 19% de personal angajat la un
beneficiar. Ponderea personalului angajat/un beneficiar este nesatisfacatoare (0,65) din punctul de vedere
al asigurarii calitatii serviciilor pentru persoanele cu disabilitati asistate.

Se inregistreaza o lipsa acuta de asistenti sociali, psihologi, ergoterapeuti, terapeuti, consilieri etc.
Predomina personalul medical si administrativ, ceea ce demonstreaza faptul ca beneficiarul serviciilor este
tratat din punct de vedere medical, punandu-se mai putin sau deloc accentul pe aptitudinile acestuia, pe
capacitatile de integrare socio-profesionala.

Situatia persoanelor cu disabilitéfi asistate de asistenti personali

Calificarea asistentilor personali a inceput in anul 2001, cand legislativ a fost prevazuta obligativitatea
instruirii asistentilor personali. Date privind numarul asistentilor personali formati sunt disponibile incepand
cu anul 2003, in care doar 23% din numarul total de asistenti personali au urmat cursuri de formare.

In ceea ce priveste accesibilizarea cladirilor publice pentru persoanele cu disabilitati, desi legal era
prevazut ca la data de 31 decembrie 2003 aceasta sa fie incheiata, in decembrie 2004 numai 19,7% din
numérul de cladiri publice erau accesibilizate. In anul 2004, odat& cu modificarile 0.U.G.nr.102/199962, s-a
prevazut si obligativitatea institutiilor/cladirilor private in asigurarea accesibilizarii.

O sursa importanta a slabei incluziuni sociale, cristalizata inca din copilarie, este traditia segregarii scolare
a persoanelor cu disabilitati. Izolarea in gcoli speciale a unor copii cu disabilitati ugoare a fost stopata
incepand cu 2001, prin programul de integrare a unui numar de 18.158 de copii in invatdmantul de masa,
fara insa a fi realizate concomitent adaptarea programelor scolare, pregatirea cadrelor didactice si fara a
promova dezvoltarea unei atitudini de sustinere. La nivelul anului 2002, un numéar de 4.400 de copii cu
nevoi speciale studiau in invatamantul de masa. Formarea cadrelor didactice din invatdméntul de masa cu
privire la cerintele educative speciale i la integrarea scolara a copiilor cu cerinte educative speciale va fi
insotitd de oferirea de servicii educationale de asistentd psiho-pedagogica si de specialitate prin cadre
didactice de sprijin, ca si de crearea posibilitatii scolarizarii la domiciliu si cu frecventa redusa si de oferirea
de servicii de specialitate prin centrele logopedice si de consiliere psiho-pedagogica.

Experienta existenta in ceea ce priveste cadrul didactic de sprijin/itinerant dovedeste ca metodologia
existenta este insuficienta: statutul cadrului didactic de sprijin/itinerant este neclar, presupune prea multe
atributii, unele din ele puténd fi realizate de diversi alti specialisti existenti in sistemul de educatie (logoped,
consilier scolar, psiholog scolar), nu exista nici un fel de facilitati in ceea ce priveste transportul itinerantului
la scoala unde este integrat copilul cu cerinte educative speciale etc. In ultimii ani exista tot mai mult
preocuparea de a integra cat mai multi copii cu deficiente in scolile obignuite.

in anul scolar 2003-2004 sunt inscrisi in scolile speciale 27.493 copiilelevi cu deficiente, ceea ce
reprezintd mai putin de 1% din numarul total al elevilor inscrisi in gcolile obignuite din Roménia
(aproximativ 3.000.000) si 11.770 copii/elevi cu deficiente integrati in scolile obignuite, ceea ce reprezinta
mai mult de 1/3 din numarul total de copii/elevi cu deficiente.

62 Privind protectia speciald si incadrarea in munca a persoanelor cu disabilitati
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Ocuparea persoanelor cu disabilitati

in septembrie 2004, in evidentele statistice ale ANPH erau Tnregistrate 11.872 de persoane cu disabilitéti
incadrate in munca. nregistrarea are la baza raportarile serviciilor publice de asistenta sociala judetene,
ale sectoarelor municipiului Bucuresti si ale Asociatiei Nevazatorilor din Romania. La sférsitul anului 2004,
ponderea numarului de persoane cu disabilitati angajate din totalul persoanelor adulte neinstitutionalizate
cu disabilitati era de 3,3%, iar ponderea persoanelor cu disabilitati angajate in total populatie 15-64 ani era
de 0,1%.

Realizarea accesibilitatilor la locurile de munca pentru persoanele cu disabilitati, si mai ales in cadrul
unitatilor protejate, constituie o obligatie pentru agentul economic. Pana in anul 2004 au fost autorizate 40
unitdti protejate®® in 11 judete si in municipiul Bucuresti. Intr-un numar de 28 de judete nu existd unitéti
protejate autorizate. Exista insa mai multe ateliere in care muncesc persoane cu disabilitati dar care nu au
depus documentatia in vederea autorizarii. Dezvoltarea retelei de unitati protejate ar trebui sa reprezinte
un subiect in atentia atat a serviciilor publice de asistenta sociala, cat si a organizatiilor neguvernamentale.
La sférsitul anului 2004 lucrau in unitatile protejate 1.152 persoane adulte cu disabilitati din totalul de
11.782 persoane cu disabilitati angajate.

Bursa locurilor de muncé pentru persoanele cu disabilitati. In ceea ce priveste bursa locurilor de muncé
pentru anii 2003-2004, se constata ca desi numarul locurilor de munca oferite creste cu aproximativ 43%,
nu se inregistreaza diferente semnificative in ceea ce priveste numarul persoanelor cu disabilitati angajate.
Astfel, daca in anul 2003 s-au oferit 7.461 de locuri de munca si s-au angajat 284 de persoane, in anul
2004 numarul locurilor de munca oferite a fost de 10.696 din care s-au ocupat 294 - ceea ce se poate
observa este c& in marea majoritate a cazurilor oferta de locuri de muncé nu este in concordanta cu
calificarile si posibilitatile persoanei cu disabilitati.

6.2. Situatia generala in domeniul asistentei sociale

Profilul sistemului actual de asistenta sociala din Romania cuprinde transferuri financiare de la stat catre
populatie sub forma unor drepturi universale sau subsidiare, precum si serviciile sociale. Caracteristic
sistemului de asistenta sociala este participarea tot mai ampla a organizatiilor neguvernamentale, precum
si a altor parteneri sociali, la solutionarea cazurilor sociale in conditiile in care statul nu poate decét sa
asigure un suport financiar modest si la un numar restrans de organizatii.

Realizarea unui cadru unic pentru organizarea $i coordonarea sistemului national de asistenta sociala,
care sa includa intreaga problematica a acestui domeniu (protectia familiei, copilului, persoanelor cu
disabilitati si oricarei persoane aflate in nevoie) era imperios necesara. Un prim pas al acestui obiectiv a
fost realizat in anul 2001, prin adoptarea Legii nr.705/2001 privind sistemul national de asistenta sociala.

Politica guvernamentala in domeniul asistentei sociale vizeaza o serie de masuri destinate combaterii
excluziunii sociale si promovarii incluziunii sociale, inclusiv prin elaborarea unor reglementari legislative
menite sa asigure o constructie de sistem coerenta, un management eficient, o imbunatatire permanenta a
diverselor masuri de suport financiar destinate familiei, copiilor, persoanelor in situatie de risc, precum si o
consolidare si dezvoltare a retelei de servicii sociale.

in perioada 2003-2004 au fost aprobate o serie de acte normative cu scopul asigurarii accesului cetatenilor
la drepturile sociale stipulate si de a asigura o coerenta in dezvoltarea sistemului national de asistenta
sociala. Astfel, cele mai noi domenii reglementate au fost:

5 Profilul acestor unitati este variat: confectionare de perii, ambalaje de carton, maturi, mobilier, piese din mase plastice,
proteze modulare, fotolii rulante, activitati de editare, artizanat, broderie, confectii, croitorie, l[acatusarie, reparatii diverse etc.
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- Servicii sociale — au fost reglementate tipurile de servicii sociale, categoriile de beneficiari, furnizorii de
servicii si personalul implicat in furnizarea acestora, etapele procesului de acordare a serviciilor sociale,
responsabilitatile autoritatilor locale si centrale, principiile de finantare, precum si modalitatile de evaluare,
monitorizare si control.

- Prevenirea si combaterea violentei in familie - a fost infiintata Agentia Nationala pentru Protectia Familiei,
care are drept obiective principale: elaborarea strategiei nationale, a programelor si planurilor de actiune in
domeniul prevenirii si combaterii fenomenului de violentd domestica, stabilirea instrumentelor de
monitorizare si evaluare, infiintarea si acreditarea centrelor pentru adapostirea victimelor violentei in
familie, instruirea si autorizarea asistentilor familiali.

- Alocatiile familiale - a fost instituit programul privind alocatia familiald complementara si alocatia de
sustinere pentru familia monoparentala. Prin acest program s-a instituit o noua schema de alocatii familiale
acordate in baza principiului testarii veniturilor pentru a veni in sprijinul familiilor supuse unui risc crescut
de marginalizare sociala.

- Prevenirea raspéndirii maladiei SIDA in Roménia si protectia persoanelor infectate cu HIV sau bolnave
de SIDA - a fost prevazuta introducerea unei indemnizatii destinate asigurarii suplimentului nutritional ce
acompaniaza tratamentul medicamentos specific acestei afectiuni.

In contextul deschiderii catre societatea civild, reprezentatd prin organizatile neguvernamentale, s-a
urmarit atat acordarea de sprijin financiar organizatiilor neguvernamentale in vederea imbunatatirii calitatii
serviciilor de asistenta sociala pe care acestea le acorda, cat si promovarea parteneriatului dintre
administratia publica si societatea civila. Resursele alocate pentru aplicarea acestui program au fost din ce
in ce mai consistente tindnd cont de necesitatea sprijinirii acelor organizatii care au un rol activ in
dezvoltarea infrastructurii sociale din Romania, prin realizarea de servicii sociale adresate grupurilor
vulnerabile.

6.3. Egalitatea de gen si combaterea excluziunii sociale a femeilor

6.3.1. Cadrul legal si institutional pentru implementarea politicilor privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati

Conform Raportului Dezvoltarii Umane 2004, elaborat sub coordonarea Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, Romania se situeaza pe locul 69 dupa indicele dezvoltarii umane din 175 de tari, iar in
ceea ce priveste indicele disparitatii intre sexe tara noastra ocupa locul 56 din 175 de tari. in anul 2002, la
ultimul recensamant al populatiei in Roménia, femeile reprezentau 51,3% din populatie. In prezent, pe
fondul scaderii natalitatii si reducerii populatiei cu varste cuprinse intre 0-14 ani, se inregistreaza o tendinta
generala de scadere a populatiei feminine, scadere inregistratd in mediul rural, in mediul urban
inregistrandu-se de fapt o usoara crestere.

In ultimii ani, in Romania, interesul pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, imbunatatirea
conditiilor de munca si de protectie sociala a femeilor, precum si cresterea responsabilitdtii angajatorilor in
acest domeniu s-a amplificat. Cadrul legal din Romania, prin actele normative in vigoare, asigura
premisele promovarii conceptului egalitatii de sanse dintre femei si barbati. Controlul modului in care sunt
respectate prevederile legale referitoare la egalitatea de sanse intre femei i barbati se realizeaza de catre
Inspectia Muncii. in cadrul Planului National de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca (PNAO) se
abordeaza problematica asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati. Pentru stabilirea unui cadru
institutional adecvat reglementarilor UE in ceea ce priveste politica egalitatii de sanse, a fost aprobata
infiintarea, incepénd cu 1 ianuarie 2005, a Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre femei si
barbati (ANES). Ariile de actiune stabilite pentru ANES sunt promovarea principiului egalitatii de sanse
intre femei i barbati in toate domeniile vietii economice si sociale.
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6.3.2. Identificarea factorilor generatori de diferente de tratament intre femei si barbati in sfera
economico-sociala si a egalitatii de sanse

Ocuparea populatiei feminine

In perioada 1999-2004, ponderea populatiei feminine ocupate a inregistrat o ugoara scadere (de la 46,2%
in 1999, la 45,6% in 2004). in perioada 1999-2004, rata de ocupare a femeilor a scazut, urmand tendinta
generald de scadere a ratei ocuparii. In aceasté perioada, rata de ocupare a populatiei feminine de 15-64
ani a fost mai micd decét cea in randul barbatilor. Acesta a inregistrat o scadere de 54 puncte
procentuale, in timp ce rata de ocupare a barbatilor de 15-64 ani a scazut cu 5,9 puncte procentuale. Desi
rata de ocupare a persoanelor de sex feminin in varsta de 15-64 ani, inregistrata in Roménia pentru anul
2004 este de 52,1%, aceasta se situeaza la o distanta de 7,9 puncte procentuale fata de rata de 60%
conforma obiectivului stabilit la Lisabona pentru anul 2010. In perioada 2003-2004, rata de ocupare a
femeilor din grupa de varsta 15-24 ani a crescut cu 2,2 puncte procentuale, mai mult decat cea a
barbatilor, care a inregistrat in aceeasi perioada o crestere mai mica. Rata de ocupare a femeilor pentru
grupa de vérsta 15-24 ani este cea mai scazutd comparativ cu celelalte grupe de vérsta, situatie
comparabila cu situatia inregistrata de rata de ocupare masculina pentru aceeasi grupa de vérsta.

in ceea ce priveste ocuparea cu program partial, comparativ cu indicatorii UE, diferentele sunt accentuate.
Ponderea populatiei feminine ocupate cu program partial in totalul populatiei feminine ocupate era in
Roménia de numai 11,2% la nivelul anului 2004, fatd de 31,4% in UE-25 (date aferente trimestrului I
2004), ceea ce arata o pondere scazuta a femeilor care lucreaza cu program partial. In 2004 ponderea
persoanelor de sex masculin ocupate cu program partial era superioara mediei UE-25 si UE-15 (10,1% in
Romaénia, comparativ cu 7,0% si UE-25 si 7,2% in UE-15). Ponderea salariatilor femei cu regim de lucru
temporar in total salariati femei este, de asemenea, foarte scazuta, de numai 2,0% in anul 2004. Situatia
prezentata pentru ocuparea cu regim de lucru temporar pentru populatia feminina este similara si pentru
populatia masculina.

Violenta si discriminarea la locul de munca poate lua diferite forme si este perceputa diferit in NSM-10 i
cele 2 state in curs de aderare — Romania si Bulgaria, respectiv in UE-1564. Violenta fizica la locul de
muncé afecteazd mai mult barbatii decét femeile, atat in NSM-10, Romania si Bulgaria, cat si in UE-15.
Comparativ cu NSM-10 si Bulgaria, lucratorii din Romania au indicat o rata ridicata a violentei atat din
partea colegilor (1,5%), cat si din partea persoanelor din afara locului de munca (4%) insa aceste valori
sunt inferioare mediei UE-15 (2% din lucratori au fost afectati de violenta fizica din partea colegilor si 4%
din partea persoanelor din afara locului de munca).

Hartuirea sexuala afecteaza intr-o proportie mai mare femeile decét barbatii. Hartuirea sexuala afecteaza
intr-o proportie mai ridicata lucratorii din Romania (3%) decét cei din NSM-10 si tarile in curs de aderare
(2%) si cele ale UE-15 (2%).

Venitul femeilor

In ceea ce priveste venitul femeilor din Romania, acesta a oscilat intre 82% si 83% din cel al barbatilor in
perioada 1999-2003, ajungand la 86% in 2004, daca se are in vedere populatia feminina salariaté in toate
ramurile economiei nationale. in ultimul deceniu s-au inregistrat modificiri ale raportului intre salariile
femeilor si cele ale barbatilor, pe ramuri de activitate, unele cu tendinte de crestere, cum ar fi sectorul
financiar-bancar si de asigurari, in care femeile sunt predominante, altele de scadere, ca de exemplu
administratia publica. Din analiza repartizarii salariatilor pe grupe de salarii brute de baza realizate pe
activitati ale economiei nationale in 2004, a rezultat faptul ca 66,4% dintre femeile salariate au avut salariul

84“Working conditions in the acceding and candidate countries’- European Foundation for Improvement of Living and Working
Conditions, 2003, date statistice aferente anilor 2001 - 2002
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sub salariul mediu brut, intrucat femeile sunt ocupate, cu precadere, in ramuri cu valoare adaugata
scazuta, cum sunt industria alimentara, textila, domenii care oferd, in general, salarii mai mici, precum gi
faptul ca numarul femeilor este preponderent, mai ales, in zona salariilor mici.

in perioada 1999-2003 s-a inregistrat o tendinta continud de scadere ugoard a ponderii femeilor ocupate in
ramurile agricole in totalul persoanelor ocupate din acest sector; in 2004 acest indicator a crescut usor,
ajungand la 45,6%. In sectorul industrie, in 2004, femeile sunt ocupate in proportie de 43,8%. Sectoarele
de activitate preponderent feminine sunt sénatate, invatamant, intermedieri financiare, hoteluri si
restaurante si comert. Fata de 1999, in 2004 atat ponderea din populatia feminina cu varsta intre 25-64 ani
cu nivel de educatie cel putin mediu, cat si ponderea celor cu studii superioare incheiate, inregistreaza
cresteri cu 3 puncte procentuale, si respectiv 2,4 puncte procentuale.

Somajul feminin

i intervalul 1999 — 2002, rata somajului feminin in Romania a inregistrat fluctuatii, atingand in 2002 nivelul
de 7,7% (cu 1,5 puncte procentuale mai mult decat in anul 1999); in 2004 a revenit la nivelul de 6,9%,
nivel inferior comparativ cu rata somajului feminin inregistrat in UE-25 de 10%, si celei din UE-15 de 8,9%.
Comparativ cu rata somajului masculin din Romania, in perioada 1999-2004, rata somajului feminin a fost
constant mai mica, cu variatii cuprinse intre 1,9 — 3,5 puncte procentuale. in ceea ce priveste rata
somajului BIM, in anul 2004, pentru grupa 15-24 ani, a atins valoarea de 22,4% pentru barbati, respectiv
18,9% pentru femei. Pentru aceiasi grupa de varsta, fatd de 1999, in anul 2004 rata somajului BIM de
lunga durata (6 luni si peste) a crescut pentru femei cu 0,8 puncte procentuale, iar pentru barbati cu 4,6
puncte procentuale.

Grupa de varsta 15-24 ani este cea mai afectata de somaj si de somajul de lunga durata. Rata somajului
de lunga duratd a fost cu 1,2 puncte procentuale mai mare la barbati si cu 1,8 mai mica la femei decét
valoarea acestui indicator la nivel de total populatie. Incepand din anul 2003, ANOFM organizeaza bursa
locurilor de munca pentru romi. in cadrul primei editii au fost oferite 8.243 de locuri de munca pentru
persoanele de etnie roma si 633 locuri de munca pentru persoanele supuse riscului de marginalizare
sociala.

Tn cadrul bursei locurilor de munca pentru romi din 2004 au fost oferite 11.304 de locuri de munca pentru
persoanele de etnie roma si 268 locuri de munca pentru persoanele supuse riscului de marginalizare
sociala. La aceasta editie au participat 9845 persoane de etnie roma, dintre care au fost incadrate direct
2.257 persoane.

Probleme cheie:

e Slaba incluziune a grupurilor vulnerabile pe piata muncii;

o Necesitatea dezvoltarii unui sistem de servicii sociale la domiciliu, asigurarea unui numar suficient de
institutii de ingrijire si asistenta, precum si cresterea calitatii serviciilor acordate.

160




7. SANATATEA

Tn domeniul sanatatii, masurile care se urmaresc a fi intreprinse in perioada 2007-2013 vizeaza continuarea
reformei in sistemul sanitar in scopul cresterii calitatii vietii si apropierii de indicatorii de sanatate si
demografici ai tarilor civilizate, Tn acelasi timp cu scaderea patologiei specifice térilor subdezvoltate. Se va
urmari cu precadere imbunatatirea calitatii serviciilor medicale prin reabilitarea infrastructurii serviciilor de
sanatate si prin cresterea capacitatii si calitatii sistemului medical de urgentd la nivelul fiecareia din cele 8
regiuni ale tari.

7.1. Dinamica fenomenelor demografice sub incidenta starii de sanatate a populatiei

In ultima decads, analiza datelor statistice relevante prezintd o evolutie defavorabild a celor trei
componente majore ale dinamicii populatiei - natalitatea, mortalitatea si migratia externa, cu deteriorarea
intregii constructii demografice si tendinta de intrare intr-un iminent derapaj demografic, rezultante directe
ori indirecte ale intregului context politic, economic si social al tranzitiei. In acest cadru, incapacitatea
sistemului de sanatate de a reactiona adecvat si concertat la aceste provocari, a avut un rol important in
evolutia datelor prezentate mai jos.
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Sursa: Institutul National de Statistica

Natalitatea este in scadere drastica, de la 16,0 nascuti vii la 1000 de locuitori in anul 1989, la 10,5%. in
anul 2000 si 10,0%o0 in anul 2004. Aceasta perioada inregistreaza cei mai scazuti indicatori de natalitate i
fertilitate din istoria moderna a Roméniei, fenomen demografic de mare gravitate si cu impact socio-
economic major pe termen mediu si lung. Din cele 8 regiuni de dezvoltare, la nivelul anului 2004, cea mai
mare natalitate se inregistreaza in regiunea Nord-Est (11,7 nascuti-vii la 1000 locuitori), cea mai mica
find in regiunea Sud-Vest (8,9 nascuti-vii la 1000 locuitori) si in Bucuresti (9,0 nascuti-vii la 1000
locuitori).

Comparativ cu media UE-15 pentru natalitate, care este caracterizata de o oarecare stabilitate (10,65
nascuti-vii la 1000 locuitori in 1999, 10,63 nascuti-vii la 1000 locuitori in 2001), Romania inregistreaza o
scadere semnificativa a natalitatii in ultimii 4 ani de la 10,45 nascuti-vii la 1000 locuitori in 1999 la 9,66
nascuti-vii la 1000 de locuitori in 2002, fara a exista posibilitatea concreta de ameliorare a acestei situatii
in viitorul apropiat. De asemenea, aceasta tendinta este similara si la nivelul celor 10 noi state membre,
valoarea mediei NSM-10 pentru natalitate fiind relevanta in acest sens (de la 9,92 nascuti-vii la 1000
locuitori in 1999 la 9,20 nascuti-vii la 1000 locuitori in 2002).

Fertilitatea feminina per total este in scadere de la 40,3 nascuti-vii la 1000 locuitori in anul 2000 la 38,4
nascuti-vii la 1000 locuitori in 2004, cu o deplasare a indicatorului catre grupele superioare de varsta,
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cauzele acestei schimbari fiind in cea mai mare parte de ordin economic si social (crestere a varstei la
casatorie, posibilitatea de a controla numarul i frecventa nasterilor etc.).

Mortalitatea generala a inregistrat o crestere semnificativa in perioada 1990-1996, de la 10,6 decese la
1000 locuitori in 1990 la 12,7%0 decese in 1996, apoi rata mortalitatii a inceput s& scada progresiv, pana
la 11,4 decese la 1000 locuitori in anul 2000, in anul 2004 acest indicator situédndu-se la nivelul de
11,9%o.

in Romania, modelele de morbiditate si mortalitate au suferit modificari importante in ultimele decenii, in
sensul cresterii prevalentei bolilor cronice si a mortalitatii prin aceste cauze, in contextul cresterii ponderii
populatiei varstnice, asociatd cu actiunea multipla a factorilor de risc biologici, de mediu, comportamentali
si cu influenta conditiilor socio-economice si de asistenta medicala.

Comparativ cu media UE-15 si media NSM-10 pentru mortalitate generala, care au o tendinta
descrescatoare lenta (media UE-15 a fost de 9,93 decese la 1000 locuitori in 1999 si 9,67 decese la 1000
locuitori in 2001, iar media NSM-10 a fost de 10,78 decese la 1000 locuitori in 1999 si 10,36 decese la
1000 locuitori in 2002), Romania inregistreaza o crestere sensibila a ratei mortalitatii generale, care,
conjugata cu dinamica natalitatii si fertilitatii, conduce la concluzia existentei pe termen lung a unui
fenomen de imbatrénire a populatiei, cu consecinte negative majore atét pentru sistemul de sanéatate, cat
si pentru cel de asigurari sociale de sanatate.

Atét natalitatea, cat si mortalitatea inregistreaza valori mai mari in mediul rural fatd de mediul urban, ceea
ce indica necesitatea implementarii eficiente a programelor care au ca scop cresterea gradului de
accesibilitate a populatiei la serviciile de sanatate. Fata de nivelul mediu al mortalitatii generale (11,9
decese la 1000 locuitori), cele mai ridicate valori regionale se inregistreaza la nivelul regiunilor Sud-Vest
(13,1 decese la 1000 locuitori) si Sud (13,0 decese la 1000 locuitori).

Speranta de viata la nagtere a urmat o tendinta constant ascendenta de la 42 de ani in 1932 si pana la
68 de ani dupa 1960. Din acea perioada si pana in prezent, speranta de viata in Roménia s-a mentinut,
cu mici variatii, peste pragul de 70 de ani pe total tara si cu o diferentd de aproximativ sase ani intre sexe,
respectiv 65 — 69 ani pentru barbati si 72 — 74 ani pentru femei.

Speranta de viata la nagtere 2002-2004

Roménia Media UE - 15
Total populatie 71,32 78,28
Barbati 67,74 75,00
Femei 75,06 81,44

Sursa: European health for all database 2004

Analizele comparative cu celelalte tari europene privind speranta de viatd situeaza constant Romania pe
ultimele locuri, cu mentiunea ca si ritmul de crestere al sperantei de viatd este nesatisfacator. Spre
exemplu, cresterea sperantei de viata la femei in perioada 1970-1998 a fost in Romania de 3,5 ani, in
timp ce in UE aceasta crestere a fost de aproximativ 6 ani. Speranta de viata este un indicator sintetic
complex influentat nu numai de calitatea serviciilor medicale, ci si de ceilalti determinanti ai starii de
sanatate.
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Speranta de viata — ani sanatosi (HALE) — acest indicator se calculeaz& pornind de la speranta de
viata, dar include o ajustare pentru perioada cu o stare de sanatate necorespunzatoare.

Speranta de viata

% din Speranta de
La nagtere La 60 de ani viata tOFa,Ia’ ["ﬁrdu"a
L2 . datorita starii de
(in ani) (in ani) sanitate
necorespunzatoare
Total Barbati Femei Barbati Femei Barbati Femei
Romania 63,1 61 65,2 12,3 14,6 10,3 13
Valoare minima UE-15 69 67 71 15 17 8 9
Valoare maxima UE-15 73 72 75 17 20 9 11

Sursa: WHO World Health Report 2004

Conform datelor prezentate, in Romania se pierd aproximativ 8 ani prin deces inainte de varsta de 65 de
ani, dublu fatd de media UE-15. Probabilitatea de deces inainte de vérsta de 5 ani in Romania, desi in
usoara scadere, prezinta valori de aproximativ 4 ori mai mari decat media UE -15 si de aproximativ 2 ori
mai ridicate decat media NSM-10.

Mortalitatea specifica pe cauze de deces in Romania plaseaza tara noastra in randul tarilor in tranzitie,
caracterizate prin valori care, desi in usoara scadere, raman la nivele de cel putin doua ori mai ridicate
decét media UE.

Principalele cauze de deces in Romania in anul 2004, pe sexe si medii de provenienta
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Sursa: Institutul National de Statistica

Mortalitatea prin bolile aparatului circulator reprezinta principala cauza de deces in Romania, rata
acesteia crescand de la 458,1 decese la 100.000 de locuitori in 1970 la 734,8 in 2004. Comparativ cu
tendinta descrescatoare din Europa, in Roménia, dupa o crestere semnificativa in primii ani ai ultimului
deceniu, rata scade lent ajungand la valoarea anului 1990. Principalele doua afectiuni cauzatoare de
deces din cadrul bolilor cardiovasculare sunt urmatoarele:

85 |ndicatorul masoara numarul echivalent de ani de sanatate deplind pe care o persoana (nou nascut sau persoana cu varsta
de 60 de ani) se poate astepta sa o traiasca bazéndu-se pe ratele curente de mortalitate si prevalenta distributiei starii de
sanatate in randul populatiei.
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- bolile ischemice cardiace (infarctul acut de miocard si alte cardiopatii ischemice), cu o rata a
deceselor de 248,3/100.000 de locuitori in anul 2004 (media UE-15 este de 94/100.000). Bolile
ischemice cardiace sunt raspunzatoare pentru 20,9% dintre numarul total al deceselor in Romania;

- bolile cerebro-vasculare cu o rata a deceselor de 249,2/100.000 de locuitori in anul 2004 (media UE-
15 este de 59/100.000). Bolile cerebro-vasculare sunt raspunzatoare pentru 17,0% din numarul total
al deceselor in Romania.

Mortalitatea prin tumori reprezintd a doua cauza de deces in Roménia si a avut o evolutie constant
ascendenta in ultimii 30 de ani, de la 123,3 decese la 100.000 loc. in 1970, la 141,6 in 1989, la 184,04 in
anul 2000 si la 203,0 in 2004. Roménia se situeaza la acest indicator sub media UE-15 (180,98 decese la
100.000 locuitori in 2001) si media NSM-10 (222,41 decese la 100.000 locuitori in 2002), cu exceptia
ratei de mortalitate standardizata pentru cancerul de col uterin care in Romania are valori (15,37 decese
la 100.000 femei in 2002) de doua ori mai ridicate decat media NSM-10 (7,83 decese la 100.000 femei in
2002) si de pana la sase ori mai ridicate decat media UE-15 (2,45 decese la 100.000 femei in 2001).

Mortalitatea prin boli ale aparatului digestiv reprezinta a treia cauza majora de deces in Romania,
prezentand valori in crestere, situate la dublul mediei UE-15. In anul 2004 numarul de decese prin boli ale
aparatului digestiv a fost de 69,8/100.000 de locuitori (media UE-15 este de 30,68/100.000).

Mortalitatea prin bolile aparatului respirator reprezinta a patra cauza de deces in Romania, fenomen cu o
evolutie descendenta pe parcursul ultimilor trei decenii, dar care prezinta in continuare valori duble
comparativ cu media UE. in anul 2004 numarul de decese prin boli ale aparatului respirator a fost de
63,1/100.000 de locuitori (media UE-15 este de 48/100.000).

Leziunile traumatice, otrévirile i celelalte consecinte ale cauzelor externe reprezinta a cincea cauza de
deces, fenomen cu o evolutie descendenta pe parcursul ultimilor 10 ani. Tn anul 2004 numarul de decese
prin leziuni traumatice, otraviri si alte consecinte ale cauzelor externe a fost de 62,1/100.000 de locuitori
(media UE-15 este de 38/100.000).

Diferentele dintre valorile ratelor standardizate de mortalitate specifica pentru Roménia si media UE-15 si
media NSM-10 aratad deficiente grave de accesibilitate la servicile medicale (servicii specializate
insuficiente, concentrarea acestora in zone industrializate, ineficienta servicilor de ambulanta,
infrastructura nedezvoltatd, grad redus de urbanizare a anumitor regiuni, mijloace materiale insuficiente
pentru plata medicamentelor, plati informale), slaba eficientd a acestora (insuficienta coordonare a
programelor pentru aceste grupe de afectiuni, utilizarea unor scheme de tratament care nu sunt bazate
pe dovezi, programe necorelate intre ele pentru o mai mare eficienta, screening neperformant pentru
afectiuni majore), coroborate cu un grad nepermis de scazut al educatiei sanitare a populatiei
(prezentarea tardiva la medic, insuficienta cunoastere a factorilor de risc), in special in mediul rural, unde
nivelul indicatorilor este cel putin dublu fata de mediul urban.

Mortalitatea prin boli infectioase si parazitare, desi a prezentat o tendintd descrescatoare pe parcursul
ultimului deceniu, se situeaza la valori duble fata de media UE-15 si valori triple fatd de media NSM-10. Tn
anul 2004 numarul de decese prin boli infectioase si parazitare a fost de 13,4/100.000 de locuitori (media
UE-15 a fost de 8/100.000 locuitori si media NSM-10 a fost de 5,86/100.000 de locuitori). in acelasi an,
rata mortalitatii standardizate pentru infectii respiratorii acute, pneumonie si gripa la copii sub 5 ani a fost
de 122,06/100.000 copii, de aproximativ 85 de ori mai mare decat media UE-15 care a fost de
1,63/100.000 copii). Valorile nepermis de mari ale mortalitatii prin boli infectioase respiratorii si boli
diareice la copiii intre 0-5 ani se explica prin prezenta in aceasta categorie a unui numar mare de copii
institutionalizati, copii proveniti din familii dezorganizate sau care traiesc sub pragul minim de séracie si a
copiilor cu internari multiple in spital. Pe de alta parte, conditile de igiena precare din locuinte,
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supraaglomerarea, alimentatia deficitara, lipsa facilitatilor medicale si a personalului medical specializat in
zonele defavorizate contribuie la mentinerea acestor valori ridicate.

Mortalitatea prin tuberculoza reprezinta o situatie deosebita in Romania. Aceasta a avut o evolutie
descrescatoare pana in anii ‘80 (3,7 decese la 100.000 locuitori), dupa care a inceput sa creasca
progresiv, atingand 5,6 decese in 1989 si un maxim de 11,8 in 1997, ajungand apoi in anul 2004 la 9,6 la
100.000 locuitori. Cele mai mari valori de mortalitate se inregistreaza la grupe de populatie in varsta de
munca (35-44 de ani si 55-64 de ani). Sunt afectati mai ales barbatii, cu 16,2 decese la 100.000 locuitori
fata de 3,4 la 100.000 locuitori la femei (anul 2004). Media UE-15 are o tendinta descrescétoare lentd
(0,73 decese la 100.000 locuitori in 2001) si are valori de aproximativ 15 ori mai mici decat media
mortalitatii prin TBC in Roménia. De asemenea, valoarea mediei NSM-10 este de 2,62 decese la 100.000
de locuitori in 2002. In rural, rata este de mult mai mare decat in urban. Tuberculoza este asociatad cu
saracia si in acest sens orice interventie pentru scaderea numarului de decese prin TBC, dar mai ales a
numarului de cazuri noi, va trebui sa aiba in vedere nu numai componenta medicald (preventiva, de
diagnostic si curativa), ci si ceilalti factori asociati. In prezent, Romania utilizeaza un grant al Fondului
Global de lupta impotriva TBC, HIV/SIDA si malariei pentru adresarea acestei probleme.

Mortalitatea prin boli cauzate de consumul de tutun este in crestere in Roménia (539,58/100.000 locuitori
in 2002), comparativ cu media NSM-10 (37,82/100.000 locuitori in 2002) si media UE-15 (220,48/100.000
locuitori in 2001), care au o tendintd descrescétoare.

Mortalitatea prin boli cauzate de consumul de alcool (127,02/100.000 locuitori in 2002), chiar daca are o
tendinta descendenta, se gaseste la o valoare dubla fata de media UE-15 (60,7/100.000 locuitori in 2001).
Educatia sanitara si servicile de promovare a sanatatii, sustinute de o politica prohibitiva proliferarii
factorilor de risc, pot actiona in sensul scaderii mortalitatii prin aceste cauze.

Mortalitatea infantila, chiar daca a prezentat o evolutie descendenta pe parcursul ultimelor trei decenii, de
la 38,14/1.000 nascuti vii in 1973 la 16,8/1.000 nascuti vii in 2004, curba descrescatoare a ultimului
deceniu a fost destul de aplatizata. Valoarea la care se afla Romania in prezent este aceeasi cu media
UE-15 de acum 30 de ani (1974) si media NSM-10 de acum 20 de ani (1984). Conform unui raport al
specialigtilor in asistenta materno-infantila, sistemul sanitar este raspunzator pentru aproximativ 10-15%
din cauzele care conduc la valori ridicate ale acestui indicator, restul fiind factori economici si sociali. in
vederea remedierii situatiei, se afla in stadiul de implementare o strategie referitoare la sénatatea femeii si
copilului.

in consecinta se evidentiaza necesitatea elaborarii si implementarii unei strategii multisectoriale care s&
implice efectiv pe toti partenerii cu responsabilitati majore in acest domeniu si care sa aiba ca si rezultat
scaderea mai rapida si stabila a mortalitatii infantile catre standarde comparabile cu cele din UE, precum si
reducerea discrepantelor dintre valorile inregistrate in urban i rural pentru acest indicator.

7.2. Evolutia principalelor boli infectioase

Tn perioada 1999-2003, principalii indicatori epidemiologici de monitorizare si evaluare a principalelor boli
transmisibile din Romania au evidentiat o tendintd generald de scadere a numarului de imbolnaviri, cu
exceptia tuberculozei, bolilor cu transmitere sexuala si a unor epidemii anuale pentru bolile copilariei.
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Indicatori epidemiologici

Indicator Romania Media NSM-10 Media UE-15
Incidenta TBC in anul 2002 136,51 27,21 10,79
Incidenta Hepatita acuta virala tip A in anul 2003 42,24 4,07 4,39 (2002)
Incidenta Hepatita acuta virald tip B n anul 2003 9,09 4,76 3
Incidenta HIV in anul 2002 1,54 3,5 4,31
Incidenta sifilis in anul 2001 55,96 6,33 1,5 (2000)

Sursa: European health for all database

Pentru afectiunile care beneficiaza de masuri active de imunoprofilaxie cuprinse in cadrul programului
national de imunizari, morbiditatea are tendinta de diminuare (tusea convulsiva — scadere cu peste 80%,
tetanosul — nu se mai semnaleaza cazuri de tetanos neonatal, rujeola — scadere cu peste 70%, hepatita
virala de tip B — scadere cu circa 15%), de mentinere la raportare 0 (difterie) sau eradicare (poliomielitd); o
situatie aparte este reprezentata de catre tuberculoza, unde dupa o perioada indelungata de cregtere
marcantd a valorilor morbiditatii, in anul 2003 a fost consemnata prima stagnare a acestora. Valorile
inregistrate in Romania sunt de aproximativ sase ori mai ridicate decat media NSM-10 si de 13 ori mai
ridicate decat media UE-15.

Pentru unele afectiuni virale (parotidita epidemica, variceld, rubeola) care nu au beneficiat pana in anul
2003 de programe de imunizare specifica, au fost semnalate cresteri ale incidentei acestora; in acest
context, in anul 2003 Roménia s-a confruntat cu o epidemie de rubeold, a carei evolutie a marcat si prima
parte a anului 2004.

Numarul total al cazurilor de infectie HIV/SIDA in Roménia se mentine la un nivel relativ constant, dar se
constatd o modificare la nivelul formei de manifestare epidemiologica a acestui fenomen. Astfel, daca la
inceputul anilor 1990, Romania se confrunta cu un numar ridicat de cazuri diagnosticate la copii, in
momentul de fata se constata scaderea numarului de cazuri ,noi” la copii, acestea fiind reprezentate de
cazurile diagnosticate la cei cu data nasterii anterioara anului 1990 sau la copiii nascuti din mame
seropozitive pentru infectia HIV. Numarul cazurilor de infectie HIV la adult sunt in ugoara crestere,
principala cale de transmitere a infectiei fiind cea heterosexuala.

Evolutia infectiilor cu transmitere sexuala a cunoscut o tendinta similara infectiei tuberculoase, dupa circa
10 ani de crestere continua a incidentei prin sifilis, in anul 2003 fiind semnalata prima diminuare a acestei
tendinte.

In cadrul programului national de imunizari (prin care se asigurd vaccinarea copiilor impotriva a 8 boli
infectioase severe considerate prioritdti de sanatate publica - tuberculoza, poliomielita, rujeold, rubeold,
difterie, tetanos, tuse convulsiva, hepatita virala de tip B) au fost administrate in anul 2002 un numar de
8.000.000 doze, cu o acoperire vaccinald de 98,8%. In perioada 1999-2003, numérul de doze de vaccin
gripal utilizate in controlul epidemiei de gripa, doze administrate grupelor de risc major de imbolnavire, a
crescut de la 600.000 la 1,2 milioane.

7.3. Activitatea retelei sanitare

Ca urmare a evaluarii eficientei si aplicarii programului de reforma, incepand cu anul 2002, numarul de
paturi in spitale, sanatorii TBC, preventorii si crese a inceput s scadd. De asemenea, toti ceilalti
indicatori relevanti pentru activitatea retelei sanitare au inregistrat o scadere a valorilor in perioada 1995-
2004.
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Evolutia activitatii in reteaua sanitara in perioada 1995-2004

Indicatori 1995 1999 2001 2002 2003 2004
Consultatii pentru un locuitor 45 3,8 3,9 42 41 45
Tratamente pentru un locuitor 34 2,6 1,6 1,5 1,5 1,5
Vaccinari si revaccinari (mii) 4.197,6 4.003,8 4.656,4 4.163,9 3.378,8 48734
Internari in spitale la 100 loc. 20,6 20,7 244 26,8 249 245
Om zile spitalizare la 100 loc. 219,4 196,9 212,3 219,1 200,4 196,8
Utilizarea pat de spital (zile) 283,0 276,9 290,8 296,0 298,4 307,9
Durata medie de spitalizare (zile) 10,9 9,5 8,6 8,1 8 8,1

Sursa: Centrul de Calcul si Statistica Sanitara

La nivelul anului 2002, comparativ cu situatia din noile state membre UE, infrastructura sanitarad in
Romaénia era deficitara in special in ceea ce priveste numarul unitatilor de asistenta medicald primaré la
100.000 locuitori. Totodata, proportia investitiilor private in sistemul sanitar se situeaza la un nivel foarte
scazut (0,05% din paturile de spital apartineau mediului privat).

Infrastructura sanitara in Romania si NSM-10

Indicator / 100.000 loc Romania - 2002’ NSM-10 - 20022
Unitati de asistenta medicala primara 4429 145,89
Numar de spitale 2,03 2,74
Paturi de spital 745,99 661,29
(din care % paturi private) (0,05)2 (3,56)
Paturi de spital urban / rural 1.270/150 N/A

") Sursa: Institutul National de Statistica; ?) Sursa: European health for all database

Inechitati in accesul la servicii exista in primul rand intre mediul urban si cel rural. Conform ultimului
recensamant al populatiei efectuat in 2002, in mediul rural traieste aproape jumatate din populatia tarii
(47,3%), care este dezavantajatd sub raportul sanatatii si al accesului la asistenta medicala. Rata bruta a
mortalitatii a fost in mediul rural de 1,65 ori mai mare decét in mediul urban, atét din cauza unui grad mai
mare de Tmbatranire a populatiei, dar si din cauza unor carente in asigurarea serviciilor de sanatate
necesare. Categorii relativ mari de persoane nu sunt inscrise pe lista medicilor de familie, chiar daca sunt
asigurate prin efectul legii (persoane cu venituri mici, agricultori, etc), in virtutea liberei alegeri a medicului
si a dreptului medicului de a-i primi sau nu pe lista sa de pacienti.

Utilizarea serviciilor de sanatate in Romania si NSM-10

Indicator Romaénia - 2002' NSM-10 — 20022
Internari/100 loc 26,76 18,77
- urban / rural 47,86 /2,84 N/A
Durata medie spitalizare 8,1 9,07
Consultatii in ambulator 4,18 8,33
- urban/rural 5,07 /3,16 N/A

") Sursa: Institutul National de Statistica; ) Sursa: European health for all database

In ceea ce priveste dotarea cu echipamente, avand in vedere faptul ca sistemele de s&natate au devenit
tot mai dependente de tehnologie, iar in Romania echipamentele medicale de inaltd performantd sunt
mult sub necesar, se impune o finantare considerabild si dezvoltarea unui sistem competent de
management in domeniu. Date statistice privind distribuirea echipamentelor de inaltd performanta pe

XN

regiuni se gasesc in capitolul “Disparitéti regionale in dezvoltarea economica.
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Distributia spitalelor si a paturilor de spital pe regiuni, in raport cu populatia, in anul 2004

Regiunea | Numar de spitale Numar de spitale la 100 000 Numar de paturi Numar de paturi la 1000
locuitori locuitori

Bucuresti 55 25 23.169 10,5
Centru 55 2,2 16.241 6,4
Nord-Est 68 1,8 21.250 5,7
Nord-Vest 66 24 19.815 7,2
Sud 76 2,3 17.134 51
Sud-Est 51 1,8 17.626 6,2
Sud-Vest 43 19 14.092 6,1
Vest 53 2,7 13.349 6,9
Total 467 2.2 142.676 6,6
Media UE 3,2 6,1

Sursa: Centrul de Calcul si Statistica Sanitara, European health for all

Se observa o alocare inegala a numarului total de paturi de spital pe regiuni, cu un minim de 5,7 paturi la
1000 de locuitori in Nord-Est si un maxim de 10,5 in Bucuresti, fata de media UE de 6,1.

In ceea ce priveste informatizarea, aceasta constituie un element principal in realizarea obiectivelor
reformei sistemului sanitar, prin contributia sa la cresterea performantelor sistemului prin cresterea
accesibilitatii, eficacitatii si echitatii serviciilor medicale oferite populatiei. La ora actuala, in Romania exista
o serie de sisteme informatice in domeniul sanatatii, ceea ce se impune fiind imbunatatirea si integrarea
lor (realizarea unor platforme integrate moderne) care sa poata asigura interoperabilitatea acestora.

7.4. Resursele umane din sistemul sanitar

Comparativ cu tarile dezvoltate din Europa, dar $i cu noile state membre ale UE, Romania se prezinta cu
0 acoperire mai mica a populatiei cu medici dentisti, farmacisti, asistente medicale si moase, fapt relevat
de comparatia cu datele din statele europene.

Personalul sanitar in Roméania si NSM-10

Indicator/100.000 Romania - 2002" NSM-10 - 20022

Medici 210 138,9

- urban / rural 343 /59 N/A

Medici dentisti 41 41,1

- urban / rural 65/12 N/A

Farmacisti 34 57,74

- urban / rural 56/8 N/A

Asistente medicale 568 812,05

- urban / rural 949 /137 N/A

Moase 28,43 44 81

") Sursa: Institutul National de Statistica; ?) Sursa: European health for all database

Asigurarea populatiei din mediul rural cu medici (58,2 medici la 100.000 locuitori) este de aproape 5 ori
mai mica fata de rata medie a asigurarii cu medici in mediul urban (301,4 medici la 100.000 locuitori),
zonele cel mai slab acoperite cu medici in mediul rural fiind cele din regiunile Nord-Est (2541 locuitori/1
medic) si Sud-Est (2393 locuitori / 1 medic). Distributia teritoriala a personalului medical este neuniforma,
asigurarea cu medici find mai mica fata de media pe tara in regiunea Sud (lalomita - 1048
locuitori/1medic, Calarasi - 939 locuitori/1 medic) si mai buna fata de media pe tara in regiunile de Vest i
Nord-Vest a tarii (Cluj - 234 locuitori/1 medic, Bihor - 382 locuitori/medic). Aceeasi distributie neuniforma
se inregistreaza si in cazul asistentelor medicale si moaselor.
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Distribuirea medicilor de familie pe regiuni si pe medii: urban si rural

Regiune % locuitori inregistrati la doctori Populatia medie la 1 doctor Populatia medie la 1
de familie din totalul populatiei de familie in zonele urbane doctor de familie in
zonele rurale

Nord-Est 88,1% 2127 2541
Sud-Est 87,5% 2273 2393
Sud 86,4% 2191 2227
Sud-Vest 85,5% 1980 1777
Vest 92,4% 1715 1566
Nord-Vest 92,2% 1864 2087
Centru 87,2% 1791 1823
Bucuresti 85,0% 2187 1848

Sursa: Casa Nationaléd de Asigurari de Sanatate, 2004

Problemele critice ale sistemului de sanatate roménesc in materie de personal sunt. personal de
specialitate in numar insuficient (mai ales pentru sectoarele preventive, medico-social, sanatate publica si
managementul ingrijirilor de sanatate), inegalitati in distributia teritoriala a personalului medical, pondere
inadecvata a personalului auxiliar, concentrarea personalului medical in zonele urbane si spitale. Alte
probleme se refera la lipsa stimulentelor pentru alegerea carierei medicale si a sustinerii specialistilor
tineri, slaba organizare a procesului de formare continua si postuniversitara a medicilor, nivelul scazut al
salariilor etc.

in domeniul asistentei de urgentd, Statiile de ambulanta au realizat in anul 2004, prin utilizarea celor 3303
ambulante, cu un rulaj de aproape 4,5 milioane de ore, peste 111 milioane Km, pentru a raspunde celor
4.452.182 solicitari, din care 1.536.237 bolnavi au fost tratati si transportati pentru situatii ce puneau viata
in pericol. Si pentru asistenta de urgenta se constata o scadere a indicatorilor de activitate si resurse fata
de anii anteriori. Date statistice privind situatia sistemului de ambulante se gasesc in capitolul “Disparitafi

X

regionale in dezvoltarea economica”.

Probleme cheie

Sub-finantarea sistemului sanitar - utilizarea ineficienta a resurselor;

Accesul inechitabil la servicii de sanatate de calitate (accesul grupurilor vulnerabile);

Insuficienta atentie acordata serviciilor de promovare a sanatatii si educatie in domeniul sanatatii;
Managementul deficitar al informatiilor; necesitatea dezvoltarii unui sistem informatic integrat in
domeniul serviciilor de sanatate

Colaborare intersectoriala inadecvata

e (Calitate inadecvata a infrastructurii serviciilor de sanatate (cladiri si echipamente);

o Capacitatea redusa a sistemului medical de urgenta

169



8. AGRICULTURA, DEZVOLTAREA RURALA $I PESCUITUL

8.1. Aspecte generale privind agricultura

8.1.1. Conditii naturale

Suprafata agricolda a Romaniei a fost in anul 2002 evaluata la 14.836 mii ha reprezentédnd 62,2% din
suprafata totala a fondului funciar. Suprafata arabila reprezinta 39,4% din suprafata totala a fondului
funciar. In anul 2003, suprafata agricola a Romaniei a fost de 14.717,4 mii ha, in scadere cu 119,2 mii ha
fata de anul 2002 si cu 13,3 mii ha fata de nivelul anului 1999.

Fondul funciar dupa modul de folosinta, in anul 2003

Mii ha Pondere
Suprafata totala a fondului funciar 23.839,10 100,00%
Suprafata agricola 14.717,40 61,74%
- Arabil 9.414,30 39,49%
- Pasuni 3.355,00 14,07%
- Féanete 1.490,40 6,25%
- Vii si pepiniere viticole 230,5 0,97%
- Livezi si pepiniere pomicole 227,2 0,95%
Paduri si alte terenuri cu vegetatie forestiera 6.751,70 28,32%
- Paduri 6.221,30 26,10%
Constructii 648,9 2,72%
Drumuri si cdi ferate 390 1,64%
Ape si balti 843,9 3,54%
Alte suprafete 486,9 2,04%

Sursa: Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara

Terenurile agricole din Romania sunt afectate de o serie de procese de degradare din care se pot
mentiona: eroziunea prin apa (6.300 mii ha, reprezentand 42,8% din totalul suprafetei agricole), eroziunea
eoliana (380.549 ha), deteriorarea structurii si compactarea solului (se manifesta pe circa 44% din total
suprafatd agricold; compactarea primara este prezenta pe circa 2 mil. ha terenuri arabile — 13,59%, iar
tendinta de formare a crustei la suprafata solului, pe circa 2,3 mil. ha — 15,63%), poluarea chimica a solului
(afecteaza circa 0,9 mil. ha, din care poluarea excesiva circa 0,2 mil. ha; efecte agresive deosebit de
puternice asupra solului sunt produse de poluarea cu metale grele si dioxid de sulf, identificata in special
in zonele critice Baia Mare, Zlatna, Copsa Mica).

8.1.2. Sectorul agricol in economia nationala

Contributia agriculturii inregistreaza un declin relativ, atét la formarea valorii adaugate brute (VAB), in
scadere de la 16,2% (1998) la 13,3% (2003), cét si a produsului intern brut (PIB), in scadere cu 2,7%
pentru perioada analizata, de la 14,4% la 11,7%. O explicatie a acestui declin este data si de efectul
statistic, in conditiile in care, in patru ani (2000-2003) din cei sase ai perioadei analizate, pentru ramurile
neagricole s-au inregistrat cresteri economice superioare mediei de crestere in agricultura. Aceasta
dinamica se inscrie in tendintele specifice economiilor si agriculturilor moderne.
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Contributia agriculturii si pescuitului la VAB si PIB, 1998-2003
S -

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Agriculturd, vanatoare si silviculturd/ VAB 16,2 15,1 12,5 15,0 12,7 13,3
Pescuit si piscicultura/ VAB 0,0058 0,0061 0,0042 0,0049 0,0041 0,0049
Agriculturd, vanatoare si silvicultura/ PIB 14,4 13,3 11,1 13,4 11,4 11,7
Pescuit si piscicultura/ PIB 0,0051 0,0054 0,0038 0,0043 0,0037 0,0043

* - recalculat in preturi 2003.
Sursa: Calculatii pe baza datelor din Anuarul Statistic al Roméaniei 2004.

Contributia agriculturii la productia finala a economiei nationale se situeaza in perioada 1998-2002 intre
13,5% (1998) si 12,8% (2002), iar in cadrul acesteia, ponderea principala revine sectorului vegetal (intre
54,7% in 1998 si 42,5% in 2002), urmat de sectorul animalier (intre 39,8% n 1998 si 24,4% in 2002).
Serviciile auxiliare din agriculturé au ponderi foarte scazute (intre 2,5% si 1,8%). Aceasta stare de lucruri
reflectd un grad redus de intensificare a productiei agricole prin productia animala, tendinta prezenta in
toate agriculturile in tranzitie.

Structura VAB din agricultura, pe regiuni de dezvoltare, prezinta in perioada 1998-2001 o plaja relativ larga
de variatie a ponderilor, de la 21% (regiunea Bucuresti-lifov in anii 2000-2001) la 12,3% (regiunea Nord-
Est pentru anul 2002).

Productivitatea muncii comparativ cu media nationala (calculaté prin raportul dintre valoarea adaugata bruta,
in preturi 2003, si populatia ocupata in vérsta de peste 15 ani) a avut o evolutie puternic descendenta in
perioada 1998-2002, inregistrand un nivel de 27,5% in 2002 fata de 42,3% in 1998. Altfel spus, decalajul de
productivitate a muncii intre economia nationala si agricultura variaza de la 2,37:1 (1998) la 3,64:1 (2000).

Comertul exterior agroalimentar al Romaniei. In perioada 1998-2003, deficitul comercial agroalimentar s-a
accentuat, atingand valoarea de 1.037,4 milioane Euro in anul 2003. Ponderea exporturilor agricole in totalul
exporturilor Romaniei a oscilat in aceasta perioada intre 3-5%, iar ponderea importurilor agroalimentare in
totalul importurilor a fost de 6-8%.

In perioada 1998-2003, valoarea exporturilor agroalimentare a variat intre 387 si 498 mil. Euro, 60-70% din
totalul exporturilor de acest tip indreptandu-se spre UE si CEFTA. Cele mai importante grupe de produse
agroalimentare exportate in perioada 1998-2003 (reprezentand ca valoare 78-87% din total) au fost:
animale vii (22,2%), cereale (14%), seminte si plante industriale (13,8%), fructe (5,6%), legume (6,3%),
vinuri (6%), grasimi si uleiuri (7,8%) si branzeturi (4,1%). Analiza structurii exporturilor agroalimentare
releva gradul scazut de competitivitate a produselor prime agricole si ponderea mare detinuta de
produsele agroalimentare cu grad scazut de prelucrare.

Cu exceptia anului 1999 (cénd s-a atins un minim de 747 milioane Euro), in perioada 1998-2003
importurile de produse agroalimentare au oscilat intre 900 mil. in anul 2000 si 1.535 milioane Euro in anul
2003. Ponderea produselor agroalimentare cu grad ridicat de prelucrare (alimente, bauturi i tutun) a avut
o tendintd de scadere, de la 2/3 din totalul importurilor agroalimentare ale Romaniei inainte de 1998 la
41% in 2001 si ajungénd la 35,5% in anul 2003. Structura importurilor releva practic domeniile de minima
eficientd a agriculturii si industriei alimentare roménesti. Principalele grupe de produse agroalimentare
importate (70-80% din total in perioada 1998-2003) au fost: carne si organe comestibile (in special carne si
organe de pasare), tutun, zahar, preparate alimentare, fructe, cereale (in anii cu productii foarte mici,
datorate secetei), cafea si ceai, grasimi si uleiuri, conserve din legume si fructe.

In perioada 1998-2003, deficitul comercial a oscilat puternic, atingand un nivel maxim in anul 2003 (1.037
mil. euro). Principalele grupe de produse agroalimentare care au inregistrat o balanta pozitiva in perioada
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1998-2003 sunt relativ constante, sugerénd prezenta unui avantaj comparativ: animale vii, seminte, fructe
si plante industriale, bauturi alcoolice. Cerealele si legumele sunt si ele prezente, cu exceptia anilor foarte
secetosi.

8.1.3. Situatia demografica si forta de munca

In perioada 1999-2004, numérul locuitorilor din zona rurald a scazut de la 10,155 milioane la 9,778
milioane; ponderea populatiei rurale era la 1 iulie 2004 de 45,1%, in scadere ugoara fata de 45.4% in
2001. Aceasta reducere a fost determinata in principal de modificarile administrativ-teritoriale (un numar de
49 de comune au fost declarate orase), precum si de sporul negativ natural al populatiei rurale. Densitatea
populatiei rurale s-a mentinut relativ constanta in jurul valorii de 47,7 locuitori/km2.

Sub raportul structurii pe grupe de vérsta si sex a populatiei rurale, in perioada 1999-2004 se remarca

urmatoarele:

- Populatia de 0-14 ani a scazut cu 7,1% (de la 19,8% in anul 1999 la 18,4% in 2004);

- Populatia in varsta de 15-64 de ani s-a mentinut relativ constanta (62,8% in 1999, respectiv 63,1% in
2004);

- Unul din cele mai grave fenomene din mediul rural il reprezinta imbatranirea populatiei. Populatia in
varsta de 65 de ani si peste a crescut cu 6,3% (de la 17,4% in 1999 la 18,5% in 2004);

- In totalul populatiei rurale de pana la 49 de ani, populatia masculina este majoritara (52,8% din total in
2004). Pentru grupa de vérsta de peste 50 de ani, raportul se inverseaza in favoarea populatiei
feminine, aceasta detindnd o pondere de 55,8% din totalul populatiei rurale din aceastd grupa de
varsta.

Cu privire la sistemul educational, in perioada 1999-2004, se inregistreaza o tendinta de crestere a
numarului persoanelor cu studii superioare in mediul rural, de la 1,7% la 2,6%, si de diminuare a celor cu
nivel scizut de instruire, de la 58,7% la 47,8%. In aceeasi perioada, ponderea persoanelor cu studii medii
din mediul rural a crescut de la 39,6% la 49,6%.

Forta de munca. Ponderea persoanelor din mediul rural ocupate in agricultura, desi in scadere, de la
73,3% in 1999 la 63,5% in 2004, continua sa ramana foarte ridicatad ducand la practicarea pe scara larga a
agriculturii de subzistenta. Se remarca insa si o tendinta de imbunatatire a structurii ocupationale in mediul
rural: ponderea numarului de persoane ocupate in sectorul industrial si in constructii a crescut de la 13,1%
in 1999 la 19% in 2004; in sectorul servicii, aceasta a crescut de la 13,6% la 17,5% in acelasi interval de
timp.

Rata de ocupare a populatiei rurale in varsta de 15 ani si peste inregistreaza o scadere semnificativa de la
69,2% in 1999 la 52,3% in 2004, avand ca principala cauza reducerea semnificativa a ratei de ocupare in
sectorul agricol.

Raportul de dependenta economica la nivelul populatiei rurale indica o crestere pronuntata a numarului
persoanelor inactive si in somaj de la 801%o in 1999 la 1342%, in 2004.

in perioada 1998-2004, ponderea somerilor din mediul rural in total someri pe ansamblul economiei
prezinta niveluri diferentiate, situate intre nivelul minim de 22,1% (2001) si nivelul maxim de 35,3%
inregistrat in 2004. Una dintre cauzele majore ale cresterii ponderii somerilor in mediul rural au
reprezentat-o disponibilizarile accelerate ale fortei de munca industriale, care, partial, s-a retras in mediul
rural, fara a gasi alternative ocupationale neagricole. Din perspectiva raportului urban - rural, este de
observat ca rata somajului in mediul rural este de 3,7 ori (2001) pana la 1,5 ori (2004) mai mica decét in
mediul urban.
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Numarul somerilor si rata somajului BIM in mediul rural

| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Total
Numar someri BIM - mii persoane 790 821 750 845 692 799
Rata somajului BIM - % 6,8 7,1 6,6 84 7,0 8,0
Rural
Numar someri BIM - mii persoane 203 186 166 264 203 282
Rata somajului BIM - % 3,5 3,1 2,8 54 4,3 6,2

*Date estimative
Sursa datelor: Ancheta fortei de muncé in gospodarii (AMIGO); INS.

in perioada 1998-2004, s-a inregistrat o evolutie tendential descendenté a ponderii agriculturii in populatia
ocupata totala, de la 38,1% in 1998 la 31,46% in 2004, atingand nivelul maxim de 41,4% in anul 2000.

Populatia din mediul rural a nregistrat in anul 2004 un sold pozitiv al migratiei interne cu schimbarea
domiciliului, in crestere cu 48,6% comparativ cu 1999. Populatia migranta din urban in rural (117.495 de
persoane in anul 2004) a reprezentat 31,8% din totalul fluxurilor migratorii interne (faté de 30,7% in 1999).
Fluxul rural-rural a scazut de la 21,8% in anul 1999 la 21,1% in 2004.

in ceea ce priveste ponderea veniturilor banesti in totalul veniturilor lunare obtinute pe o gospodarie, pe
ansamblul gospodariilor, aceasta a inregistrat valori intre 70,1% (1998) si 74,9% (2003), in timp ce pentru
gospodariile de agricultori valoarea acestui indicator inregistreaza niveluri mai scézute situate intre 44,1%
(1998) si 45,3% (2003). Se constata astfel tendinta de diminuare a ponderii veniturilor obtinute din
agricultura atat in totalul veniturilor pe ansamblul gospodariilor, cat si in gospodariile de agricultori.

O tendinta descendenta poate fi observata si in ceea ce priveste contravaloarea consumului de produse
agricole din resurse proprii, pe ansamblul gospodariilor, care prezinta ponderi situate intre 29,1% (1998) si
24,7% (2001); in gospodariile de agricultori, acest indicator inregistreaza valori situate intre 55% (1998) si
53,8% (2003). Diminuarea acestor valori nu este insa suficienta data fiind necesitatea dezvoltarii
economiei roménesti si trecerea la o agricultura modernd, care sa nu fie bazata pe forta de munca, ci pe
valoarea adaugata.

8.1.4. Exploatatiile agricole

Situatia actuala a agriculturii romanesti se caracterizeaza prin multiple probleme de ordin economico-
social, printr-o fardmitare excesiva a terenului (in peste 40 milioane de parcele), precum si prin existenta a
numeroase gospodarii neviabile din punct de vedere economic. Modificarile structurale care au avut loc in
agricultura Romaniei in ultimii 15 ani, au avut ca efect trecerea in proprietatea privata a peste 96% din
terenurile agricole si formarea de exploatatii mici si mijlocii; lipsa de viabilitate economica a multora dintre
acestea evidentiaza faptul ca procesul de reforma este departe de a se fi incheiat.

In anul 2002, conform datelor din Recensdmantul General Agricol, exploatatiile agricole erau organizate
astfel:

- 4.462.221 mii de gospodarii individuale cu o suprafatd medie a exploatatiei agricole de 1,73 ha

- 2.261 de societati/asociatii agricole, cu o suprafata agricola medie de 431 ha

- 6.138 de societati comerciale, cu o suprafata agricola medie de 353 ha

- 5.698 unitati ale administratiei publice, cu o medie a suprafetei agricole de 503 ha;

- 87 unitati cooperatiste, cu o suprafatd medie agricola de 27 ha;

- 8.488 de exploatatii agricole de alt tip, cu o suprafata medie de 25 ha;
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Astfel, in anul 2002, numarul total de exploatatii agricole a fost de 4.484.893, din care 4.299.361 exploatatii
agricole (individuale si unitati cu personalitate juridica) au utilizat o suprafata agricola de 13.930.710 ha,
revenind o medie de 3,24 ha/ exploatatie care a utilizat teren agricol.

Suprafata agricola, ca si suprafata arabila utilizata reprezinta in medie circa 94% din cea existenta la nivel
national. Suprafata agricola neutilizata reprezenta 330 mii ha in anul 2002.

8.2. Principalele domenii ale agriculturii

8.2.1 Productia agricola

Productia vegetala

Din analiza structurii suprafetelor cultivate cu principalele culturi rezulta o pondere ridicatd (de peste 60%)

a cerealelor in detrimentul celorlalte culturi. in perioada mentionata, se constat de asemenea o crestere a
ponderii culturilor de plante tehnice (16,3%).

- mii ha -
1998 2000 2001 2002 2003
Total % Total % Total % Total % Total %
Total suprafata 8.972,6 | 1000 | 8.499,8 | 1000 | 89050 | 1000 | 9.0016 | 100,0 | 8.880,6 | 100,0
cultivata, din care:
Cereale pentru boabe 5.920,6 65,99 5.655,2 66,5 6.294,9 70,7 6.038,1 67,1 5.541,8 62,4
Leguminoase pentru 447 0,50 41,3 0,5 35,6 0,4 453 0,5 46,8 0,5
boabe
Plante textile 34 0,04 0,9 XX 0,9 XX 14 XX 1,6 XX
Plante uleioase 1.156,1 | 12,88 1.067,4 12,6 938,6 10,5 | 1.076,4 12,0 | 1.377,1 15,5
Plante pentru alte 136,3 1,52 64,9 0,8 54,0 0,6 56,2 0,6 574 0,6
industrializari
Plante medicinale si 21,7 0,31 43 0,1 10,0 0,1 10,6 0,1 12,2 0,1
aromatice
Cartofi 261,3 2,91 282,7 3,3 276,7 31 283,2 31 282,0 3,2

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei

Aceasta structura este nefavorabild, intrucat productile medii pentru cerealele paioase sunt destul de
reduse si oscilante de la un an la altul. Astfel, pentru intreaga perioada analizata, doar in 1999 si in 2001
s-a depasit productia din 1998. Productia medie a fost de 2.048kg/ha la gréu si secara, comparativ cu
potentialul mediu pe tara de 5.500-7.000 kg/ha, iar la cultura de porumb productia medie a fost de 3.042
kg/ha comparativ cu un potential de 8.000 kg/ha porumb boabe. fn 2003, anul cel mai nefavorabil sub
aspect climatic pentru aceste culturi, productia de grau si secara s-a situat la 55,7% din productia anului
1998 pentru aceasta culturd, iar cea de orz la 68,5%. Conditiile naturale constituie factorul dominant care
determina inca nivelul acestor productii. Prin aplicarea tehnologiilor moderne, inclusiv a irigatiilor in zonele
de campie, cand seceta persista, aceste limite ale productiei pot fi depasite.

In ceea ce priveste suprafetele viti-vinicole, in perioada 1998-2003 suprafetele cultivate cu soiuri nobile pe
rod s-au diminuat de la 138,4 mii ha la 115,8 mii ha. Au fost defrigate suprafetele de teren cultivate cu vita
de vie care au depasit perioada optima de valorificare a productiei. Golul de productie se datoreaza
faptului ca suprafata defrigata este mai mare decét suprafata plantata.

in aceeasi perioada, suprafetele ocupate de vile hibride pe rod au inregistrat un trend ascendent,

crescand de la 115,5 mii ha la 117,5 mii ha. Viile hibride se afla aproape in totalitate in cadrul gospodariilor
taranesti. Conform negocierilor cu UE (Capitolul 7 ,Agricultura”), a fost acceptata o suprafata de 30.000 ha
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vie hibrida pentru replantare cu vie nobild (perioada de tranzitie este de 8 ani). Efortul financiar pentru
infiintarea viilor nobile se ridica la 10.000 euro/ha, ceea ce duce la 0 suma totala de 300 milioane euro.

Productivitatea viilor nobile pentru vin in tara noastra prezintd un decalaj semnificativ fatd de media tarilor
membre ale UE (30 hl vin la hectar in Roménia fata de o medie de 50 hl de vin la ha in UE).

Suprafata agricola ocupata cu livezi si pepiniere pomicole, in perioada 1998-2003 a inregistrat o scadere
de la 263,0 mii ha in anul 1998 la 227,0 mii ha in anul 2003.

In concluzie, trebuie spus ca in agricultura Romaniei este necesar sa se faci eforturi deosebite,
tehnologice, organizatorice, economice, sociale, pentru a se obtine productii mai mari pe intreg teritoriul si
chiar si in conditii climatice mai putin favorabile.

Productia animaliera

Efectivele zootehnice. Sectorul zootehnic constituie una din cele mai dificile probleme ale agriculturii
romanesti actuale. Romania s-a confruntat cu o scadere a efectivelor de animale si pasari dupa anul 1990,
tendinta care s-a mentinut si in perioada 1999-2004. in perioada analizata, s-a remarcat o scidere
continua a efectivelor de bovine (acestea fiind mai mici in 2004 cu cca. 7,8% fata de nivelul inregistrat in
1999), porcine (in 2004 efectivele reducandu-se cu peste 28,5% faté de nivelul inregistrat in 1999) si ovine
(in 2004 efectivele fiind mai reduse cu peste 11,4% fata de nivelul inregistrat in 1999). Reducerea
efectivelor de animale a fost cauzata pe de o parte de cresterea preturilor la furaje determinata de seceta
prelungita in anii 2000-2003, iar pe de alta parte de acordarea unei subventii la produsele animaliere care
nu a acoperit decat o mica parte din costurile de productie. Cu toate acestea, ,Planul de redresare a
efectivelor zootehnice” initiat de MAPDR Tn anul 2003 ar putea marca inceputul redresérii situatiei.

Pe de altd parte, cabalinele sunt singura specie de animale care inregistreaza cresteri, si anume 6,9% in
2003 fata de 1998, ca urmare a faptului ca micii agricultori au nevoie de animale de munca pentru multe
lucrari agricole, inclusiv pentru transporturi ale productiei sau alte materiale. Cresteri se inregistreaza si la
efectivele de pasari (in 2003 cresterea find de 16,1% fata de efectivele din 1998). in ceea ce priveste
numarul de familii de albine, dupa o continua reducere pana in anii 1999-2000, numarul acestora a inceput
sa creasca, depasind in ultimul an cu 24,7% numarul de familii din 1998.

Efectivele totale de animale, pasari si albine (la inceputul anului)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bovine Mii capete 3.143 3.051 2.870 2.800 2.878 2.897
% 100 97,1 91,3 89,1 91,6 92,2
Porcine Mii capete 7.194 5.848 4,797 4.447 5.058 5.145
% 100 81,3 66,7 61,8 70,3 71,5
Ovine Mii capete 8.409 8.121 7.657 7.251 7.312 7.447
% 100 96,6 91,1 86,2 87,0 88,6
Caprine Mii capete 585 558 538 525 633 678
% 100 95,4 92,0 89,7 108 115,9
Cabaline Mii capete 839 858 864 860 879 897
% 100 102,3 103,0 102,5 104,8 106,9
PASAi Mii capete 69.480 69.143 70.070 71.413 77.379 76.616
% 100 99,5 100,9 102,8 1114 110,3
Albine Mii familii 620 614 648 745 781 840
% 100 99,0 104,5 120,2 126,0 135,5

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei
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Productia animalg. In 2003 s-au inregistrat cresteri fata de 1998 la productia de carne de bovine (24%),
ovine (4,6%) si pasari (25,9%), insa productia de carne de porcine s-a mentinut sub nivelul anului 1998.
Pentru productia de lapte, redresarea a inceput inca din anul 2002. Productia de 1&na a scazut continuu ca
urmare a dezinteresului pe care l-a manifestat industria de prelucrare in utilizare a materiei prime
autohtone. Productia de oua inregistreaza o crestere de la an la an ca urmare a intensificarii productiei in
fermele avicole.

Cresterea productiilor de carne de bovine, ovine, pasari, a celei de lapte, oua si miere in ultimii doi ani s-a
datorat atat cresterii efectivelor, cat si a productiilor medii. Scaderea productiei de carne de la porcine si a
productiei de 1ana s-a datorat in principal scaderii efectivelor de animale, ca urmare a inchiderii unor mari
complexe aflate in proprietate de stat la porci, iar la ovine din cauza unor preturi foarte scazute oferite
pentru lana.

8.2.2. Agricultura ecologica

Agricultura ecologica constituie un sector pentru care Roménia are mari oportunitati de dezvoltare, aceasta
reprezentand totodata un instrument important in conservarea naturii si revitalizarea spatiului rural. Politica
in domeniul agriculturii ecologice este asigurata de Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
prin Agentia pentru Agricultura Ecologica. Pe langa aceasta agentie functioneaza doua comisii: Comisia
pentru Dezvoltarea Agriculturii Ecologice si Comisia pentru Acreditarea Organismelor de Inspectie si
Certificare in sectorul agriculturd ecologica. in luna mai 2004 fost creat primul organism romanesc de
inspectie si certificare “Ecoinspect”. Pe langa comisiile si agentia localizate in ministerul de resort exista si
Federatia Nationalad pentru Agricultura Ecologicé cu filiale in teritoriu.

In perioada 2000-2003, suprafata cultivatd respectdnd metodele de productie ecologica s-a triplat,
ajungand de la 17.438 ha cultivate in anul 2000 la 57.200 ha in anul 2003. Structura pe culturi cuprinde:
cereale 16.000 ha; pasuni naturale si plante furajere 24.000 ha; oleaginoase si proteice 15.600 ha; legume
200 ha; fructe 100 ha; fructe de padure 400 ha; alte culturi 900 ha. Se constata si cresterea efectivelor de
animale, de la 10.000 capete in anul 2000 la 40.000 capete in anul 2003.

Piata interna de produse ecologice este in formare; in perioada analizata, 95% din produsele ecologice de
origine vegetala au fost exportate pe pietele din Germania, Elvetia, Olanda si Italia, unde cererea de astfel
de produse este in crestere. Produsele exportate sunt: cereale, oleaginoase si proteice, fructe de padure,
plante medicinale, miere de albine si telemea de oaie. Pe piata interna, in anul 2003, s-au comercializat
legume, schweizer, cagcaval, unt si oua.

8.2.3. Silvicultura

Suprafata fondului forestier. La nivelul anului 2003, fondul forestier national ocupa o suprafata de 6.368 mii
ha, din care 6.221 mii ha acoperite efectiv cu paduri. Restul de 147 mii ha reprezinta terenuri destinate
impaduririi, terenuri care servesc nevoilor de cultura, productie ori administratie silvica, terenuri
neproductive etc. incluse in amenajamentele silvice, in conditiile legii.

Roméania se situeaza pe locul 12 in randul tarilor europene in ceea ce priveste suprafata padurilor.
Ponderea padurilor in suprafata totala a tarii este de 26,1%, fatda de media europeana de cca. 32%.
Suprafata de padure pe cap de locuitor de 0,28 ha in Roménia este de asemenea sub media europeana
de 0,30 ha.

Situatia fondului forestier in raport cu natura proprietdti. Ca urmare a modificarilor survenite in urma
restituirii drepturilor de proprietate asupra padurilor, structura fondului forestier a cunoscut o modificare
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accentuatd prin scaderea suprafetelor aflate in proprietate publica a statului (de la 94,7% in anul 1998 la
69,8,% in anul 2003).

Repartitia padurilor pe grupe functionale. In raport cu functile ecologice, economice si sociale pe care le
indeplinesc, padurile sunt impartite in douad grupe functionale: grupa | — paduri cu functii speciale de
protectie, reprezentand 49% din totalul padurilor si grupa a Il-a — paduri cu functii de productie si protectie,
reprezentand cca.51% din total. Recoltarile de masa lemnoasa se fac, prioritar, din padurile incadrate in
grupa a ll-a; in padurile incadrate in grupa | asemenea recoltari sunt admise numai in anumite categorii
functionale si numai cu restrictii privind natura si intensitatea taierilor.

Habitatele naturale din Roménia sunt reprezentate de suprafetele forestiere incluse in parcurile nationale si
naturale si insumeaza peste 430 mii ha, reprezentand aproximativ 67% din intinderea acestora si cca.
6,5% din suprafata fondului forestier national. Este important de mentionat ca in cuprinsul fondului forestier
exista cca. 300 mii ha de paduri virgine si cvasivirgine, multe unicat in Europa, cuprinzénd ecosisteme
naturale de interes deosebit atat sub raportul conservarii resurselor genetice forestiere, cat si sub raport
stiintific.

8.2.4. Industria alimentara

Ponderea industriei de procesare alimentara s-a diminuat in totalul industriei nationale de la 18,2% in 1998
la 13% in 2003.

Industria alimentara asigura ocuparea a 10% din forta de munca din industria prelucratoare si 4% din forta
de munca ocupata la nivel national. in ambele cazuri, ponderile industriei alimentare in forta de muncé
sunt cu mult mai scazute decat ponderea acesteia in totalul productiei industriale. Acest lucru indica o
productivitate a muncii mai mare in industria alimentara decat media pe ansamblul activitatii industriale.

Pentru toate ramurile industriei alimentare, capacitatile de productie sunt localizate cu preponderenta in
mediul urban, in special ca rezultat al politicilor economice promovate in perioada socialista, cand
industriile, indiferent de profilul lor, erau concentrate in orage. Numarul agentilor economici a fost in anul
1998 de 10.237, iar in 2003 de 10.688. Datele statistice releva oscilatii semnificative de la un an la altul,
dar cu tendinte de crestere catre sfarsitul perioadei analizate (1998-2003), ceea ce lasa de inteles ca
reformele din anii anteriori dau semnale de consolidare in plan structural.

Pe ramuri gi subramuri, numarul cel mai mare de unitati se regaseste in domeniul panificatiei, moraritului si
producerii, prelucrarii gi conservarii carnii $i al produselor din carne. Pentru activitatile de morarit i
panificatie, situatia este diferita, aproape 50% din capacitatile de productie fiind localizate in mediul rural.

Ponderea diferitelor subramuri in totalul industriei alimentare s-a modificat de-a lungul anilor, unele
inregistrand o diminuare a importantei (morarit si panificatie de la 37% in 1998 la 22% in 2002 si 31% in
2003 si industria vinurilor de la 10% in 1998 la 7% in 2003).

Totusi, industria de morarit si panificatie continua sa rdména cea mai importanta subramura, acest aspect
reflectdnd importanta produselor pe baza de cereale in alimentatia romanilor.
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Structura productiei industriei de prelucrare alimentara
@ Altele
100% | Zahar
80% m Legume fructe
% 60:/" 1 | Vinicole

40%- 0 Uleiuri

20% O Morarit panificatie
0%- W Lapte

1998 1999 2000 2001 2002 2003

o Carne

Sursa: MAPDR

Celelalte subramuri au cunoscut o crestere a ponderilor in cadrul ramurii, dintre care cea mai remarcabila
este cea a industriei de fabricare a uleiurilor si @ margarinei, care a crescut cu 7%. Aceasta crestere
trebuie corelatd cu cresterea productiei agricole a semintelor oleaginoase, datorita potentialului de
competitivitate ale acestor culturi i oportunitatilor de export, inclusiv pe piata UE.

In perioada 1998-2003, productia alimentard exprimata in unitéti fizice, a inregistrat in Romania evolutii
diferite in functie de grupele de produse. Astfel, se remarca regresul puternic in 2003 fata de 1998 (cu
40% la productia de carne, cu 33% pentru productia de conserve de peste, cu 40% pentru laptele de
consum, cu 30% la branzeturi, cu 17% la faina de gréau si secara si cu 27% pentru margarina).

In schimb, existd produse care au inregistrat cresteri semnificative in perioada 1998-2003: produsele
lactate proaspete (80%), produsele zaharoase (16%), alcoolul etilic de fermentatie (21%), vinul pentru
consum (26%), berea (25%), produsele de tutun (10%).

In domeniul industriei de prelucrare a camii, la data incheierii negocierilor agricole cu UE, existau 27 de
unitati care indeplineau cerintele europene (indiferent de capacitatea de prelucrare), 73 de unitati vor
indeplinii cerintele UE Tn 2007 si 39 cu planuri de restructurare pentru perioada de tranzitie 2007-2009.

In ceea ce priveste industria laptelui si a produselor lactate, trebuie precizat ca laptele procesat reprezint
numai o parte din totalul laptelui produs. Aproximativ 80% din cantitatea totala de lapte este fie consumata
in gospodarii, fie vanduta pe pietele taranesti sub forma de lapte lichid, branzeturi sau smantana. Doar
circa 20% din laptele crud este livrat intreprinderilor de procesare. in perioada 1998 — 2003, productia de
produse lactate a inregistrat cresteri la toate sortimentele - cu exceptia productiei de unt, cea mai
importanta crestere semnalandu-se in cazul branzeturilor (36%) si al produselor proaspete (33%).

In domeniul industriei de prelucrare a laptelui, la data incheierii negocierilor cu UE (Capitolul 7
,Agricultura”), existau 18 unitéti care corespundeau normelor UE, un numar de 35 de unitéti care vor
corespunde normelor europene la data aderarii (2007), si 28 de unitati cu planuri de restructurare pentru
perioada 2007-2009.

in ceea ce priveste industria zahdrului, in conditile economico-sociale ale acestei perioade, suprafata
ocupata cu sfecla de zahar a suferit 0 scadere considerabila. Aceasta s-a redus, ajungand la 46,2 mii ha in
anul 2003, respectiv 16,9% din suprafata necesard asigurdrii consumului de zahdr. Reducerea
suprafetelor cultivate a antrenat in mod direct si scaderea productiei nationale de zahar. Noii proprietari nu
si-au orientat activitatea spre a produce zahar din sfecld, ci spre conservarea fabricilor prin rafinarea
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zaharului brut. in aceste conditii, suprafata cultivata, ca si productig de zahar, au scazut, realizandu-se
doar 8-10% din productia obtinuta in Roméania inainte de anul 1989. In aceste conditii, necesarul de zahar
pentru consum este asigurat in proportie de 10 % din productia interna si de 90 % din import.

In industria vinicold si a bauturilor spirtoase, s-a inregistrat 0 scadere a valorii productiei cu 17,8%,
cauzata de evolutia preturilor. De remarcat ca, sub aspect structural, a scazut atat valoarea productiei
vinicole cu 20,2%, cét si a celei de bauturi spirtoase, cu 16,8%.

Prin volumul productiilor realizate, cat si prin calitatea vinurilor produse, Romania se situeaza intre primele
zece tari viticole ale lumii. Tn anul 2003 productia de vin a fost de 5457 mii hl la hectar. Un fenomen
pozitiv il constituie faptul ca productia de vin din soiuri nobile a crescut mai rapid decét productia
totala, fiind cu 10,3% mai mare in 2003 fata de 1998, viile nobile avand o productivitate mai ridicata
decat cele hibride. Structura productiei este insa departe de a fi multumitoare: atat in anul 1998, cat
si in 2003, productia de vin din soiuri nobile a fost cu doar cateva procente peste 50% in totalss.

Analiza consumului agroalimentar la principalele produse conduce la urmatoarele concluzii sintetice:

- in Romania, deoarece venitul mediu pe o persoana este scazut, ponderea consumului alimentar in
cheltuielile familiare este ridicat (cca. 60%), comparativ cu tarile UE, unde acest indicator nu
depaseste 20%;

- evolutia consumului fizic agroalimentar a inregistrat un trend crescétor la toate produsele, cu
deosebire dupa anul 2000;

- in structura consumului agroalimentar predomina produsele de origine vegetala. Astfel, in anul 2002,
in Roménia fata de UE, la cereale si cartofi consumul pe o persoana a fost mai mare cu 80,4kg si,
respectiv 4,8 kg, iar la oud si carne mai mic cu 1,7kg si, respectiv 45,2 kg.

8.2.5. Servicii pentru agricultura

Irigatii. Tn ultimii ani s-a irigat efectiv numai cca. 30 - 36% din suprafata reabilitata, printre cauze

numarandu-se urmatoarele:

- nu s-au realizat asociatiile utilizatorilor de apa in acelasi ritm in care au fost reabilitate anumite
suprafete;

- acolo unde s-au realizat totusi asociatii s-a constatat lipsa cvasitotala a echipamentelor de irigare, iar
achizitionarea altora noi este extrem de costisitoare pentru utilizatorii de apa;

- nu s-a realizat o structura adecvatd de culturi posibil de irigat in conditii optime (suprafete mici
diseminate in cadrul asociatiilor utilizatorilor de apa.

Analizand situatia suprafetelor amenajate pentru irigat la nivel de exploatatie din sectorul de stat, acestea
inregistreaza o evolutie descendenta de la an la an, suprafata irigata fiind de 27% la nivelul anului 1998 i
de 20% in 2003, in timp ce in sectorul privat se inregistreaza o evolutie crescatoare (suprafata in 2002 a
fost cu 9% mai mare decét in 2001). Suprafata efectiv irigata in sectorul privat din suprafata amenajata
este si ea foarte mica, cifréndu-se la 1,5% in 1998 si la 13,2% in 2003 iar din punct de vedere al evolutiei
se mentine un trend crescator.

Ingrésaminte chimice si produse de uz fitosanitar. Consumul de ingrasaminte chimice si suprafetele pe
care se executa tratamente sunt extrem de mici, ceea ce reprezinta un factor limitativ al productiei
agricole vegetale. In Romania, consumul mediu al acestor produse este de 8-10 ori mai mic decat tarile
membre ale UE. Produsele de uz fitosanitar sunt asigurate in proportie de numai 20-25% dintr-un minim
necesar, iar prognozele pe termen mediu nu sunt optimiste. O influenta apreciabild asupra dimensiunii

8 Calculatii pe baza datelor |.N.S.
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pietelor de pesticide o are inca existenta unor structuri agricole de subzistenta: mici, divizate si cu o
redusa putere de absorbtie tehnologica, pentru competitie, pentru comercializare.

Mecanizare. Dotarea cu tractoare si masini agricole a Romaniei este statistic una dintre cele mai slabe
din Europa, revenind o incarcatura de cca. 58,6 haltractor, in timp ce media europeana este de cca. 13
haltractor, iar Germania are cca. 9 haltractor, Belgia cca. 7 haltractor si Austria doar cca. 4 haltractor
(1999). in ceea ce priveste gradul de dotare cu combine de recoltat grau si porumb, la nivelul anului 2004
situatia este de 86,8 ha grau si porumb/combina.

Raportand statistic numarul de persoane economic active in agricultura la numarul de tractoare, rezulta ca
in Roménia existd 20 persoane/tractor fatd de 1,94 persoane/tractor in Europa, 9,78 persoane/tractor in
Bulgaria, 3,12 persoane/tractor in Polonia, 1,25 pers./tractor in Germania (1999).

Situatia este si mai grava daca se tine seama de gradul de uzura al acestor echipamente, cunoscandu-se
ca peste 71% din tractoarele existente au o vechime de peste 8 ani, iar jumatate din parc este tot timpul
in reparatii. Ca urmare, incarcatura reala este practic dubla, situdndu-ne pe ultimele locuri din Europa.

Incepand cu anul 1991 parcul de tractoare si masini agricole a inceput s& creasca, ajungandu-se, la
sfarsitul anului 2000, la un nivel de 86,42% la tractoare si de 55,32% la masini agricole din valorile anului
1986. Cresterea cea mai accentuata s-a inregistrat in anii 2001-2004, cand au existat subventii de la stat
in vederea cumpararii de tractoare si magini agricole.

Consultanta agricola. Agentia Nationala de Consultanta Agricola (ANCA) este o institutie publica cu
personalitate juridica, finantatd integral de la bugetul de stat, in subordinea MAPDR, care asigura
furnizarea serviciilor de consultanta in domeniul agricol.

ANCA este organizata atat la nivel central cat si la nivel judetean si local. La nivel de comuna, serviciile
de consultanta sunt asigurate de centre locale. Gradul de acoperire al acestora este de 26%, existand un
numar de 700 centre locale pentru consultanta agricola, cu distributie variabila in teritoriu. De asemenea,
ANCA organizeaza, in colaborare cu Centrele Judetene de Consultantd Agricold, cursuri de calificare a
producatorilor agricoli.

8.2.6. Infrastructura sanitar - veterinara si fitosanitara

Sistemul de control al produselor agroalimentare in Romania are urmatoarea structura:

- Autoritatea Nationalad Sanitar - Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA)

- Institutii veterinare, autoritati de referinta la nivel national pentru domeniile de competenta specifice
acestora, cu personalitate juridica, in subordinea Autoritatii;

- Directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor (DVSA) judetene si a Municipiului Bucuresti

cu personalitate juridica in subordinea Autoritatii.

Nivelul central este reprezentat de:

- Institutul de Diagnostic si Sanatate Animala;

- Institutul de Igiena Alimentara si Sanatate Publica Veterinara;

- Institutul pentru Controlul de Stat al Produselor Biologice si Medicamentelor de Uz Veterinar.
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8.3. Dezvoltare rurala
8.3.1. Infrastructura rurala
Infrastructura tehnico - edilitara

o Numarul de locuinte din mediul rural a crescut de la 3.688,9 mii in 1998, la 3.867 mii in 2003;

FYTIES

apei potabile in mediul rural, iar lungimea acestor retele a crescut de la 14.452,8 km in 1998 la
18.428,3 km in 2003 (cresterea de 27,5% este mult mai mare comparativ cu media pe total tara de
15,4%, si respectiv fata de cresterea de 7,3% din mediul urban). In anul 2003, s-a ajuns ca din totalul
lungimii acestor retele, 43,6% sa fie situate in mediul rural i 56,4% in cel urban;

e In privinta canalizarii, decalajul este inca foarte mare intre rural si urban; astfel, in 2003, in orase
exista 93,2% din lungimea conductelor si in sate numai 6,8%;

e Desi energia termica este foarte putin folosita in mediul rural - doar aproximativ 0,5% din totalul
energiei termice este distribuita in aceste zone; cauza este reprezentata de faptul ca multe din uzinele
care produceau aceasta energie si o distribuiau satelor din apropiere fie si-au redus activitatea, fie au
renuntat la furnizarea acestor servicii.

Infrastructura de transport. in ceea ce priveste caile rutiere, la inceputul perioadei predominau ca
lungime drumurile comunale, pentru ca in anul 2000 majoritatea sa fie detinuté de cele judetene, intrucat o
parte din drumurile comunale au fost trecute in categoria drumurilor judetene; la nivelul anului 2003, in
Romania, numai 10,2% din drumurile judetene si comunale erau modernizate si 29,2% erau realizate cu
imbracaminte usoara rutiera.

Infrastructura de telecomunicatii. in domeniul telecomunicatiilor, pentru mediul rural se nregistreaza o
reducere cu 22,9% a numarului unitdtilor de posta si telefonie—telegrafie, de la 8410 unitati in 1998 la
6.488 unitati in anul 2003, ca urmare, in principal, a introducerii sistemelor perfectionate, automate, in
telefonie, care inlocuiesc vechile centrale telefonice.

Infrastructura de sanatate. Analizdnd numarul principalelor unitati sanitare (policlinici, dispensare), in
perioada 1999-2004, se constata o evolutie generald descendentd, mai accentuata insa pentru rural, in
timp ce in mediul urban, spitalele si sanatoriile TBC au o evolutie pozitiva. Astfel, in 2004 mai functionau in
mediul rural doar 79,7% dintre spitalele existente in 1999 si 20,1% dintre dispensarele medicale. Numarul
farmaciilor si punctelor farmaceutice a crescut cu 16 unitati comparativ cu anul 1999.

in perioada 1999 — 2004, s-au inregistrat fluctuatii cu amplitudine scazuté cu privire la numérul diferitelor
categorii de personal sanitar din mediul rural. Astfel, fata de anul 1999, numarul de medici s-a diminuat cu
aproximativ 7,5% de la 5.979 la 5.531, iar personalul sanitar mediu a scazut cu cca. 15% de la 15.607 la
12.692. Numarul stomatologilor din mediul rural a crescut cu 50,3% in intervalul analizat, aceeasi tendinta
inregistrand-o si numarul de farmacisti care a crescut cu 31,9%. Acest fenomen s-a datorat amplificarii
activitatilor private din cele doua domenii. Pentru personalul sanitar mediu si auxiliar, se inregistreaza
diminuari constante ale numarului celor doua categorii de personal sanitar, astfel incét in 2004 se ajunge
la o pierdere relativa de 18,7% si respectiv 17,8% fata de 1999.

Desi peste 40% din populatia tarii locuieste in spatiul rural, mai putin de 15% din personalul sanitar de
toate nivelurile deserveste aceasta populatie. Aceasta situatie face ca unui medic sa-i revina in rural, in
medie, 1735,8 persoane in 2004, cu 69,3 persoane mai mult decét in 1999.
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Infrastructura de invatamént. Numarul absolventilor din invataméntul liceal de profil agricol a scazut in
perioada 1998-2004, de la 10.314 in anul 1998/1999, la 2.520 in anul 2003/2004, reprezentand doar
24,41% din valoarea anului de referinta. Prin urmare, si ponderea absolventilor din invatamantul liceal
agricol in total absolventi de liceu, inregistreaza o tendintd descrescatoare, de la 5,64% in 1999 la 1,46%
in 2004.

in invatamantul superior se constatd o variatie a numarului de tineri care urmeaza studii in domeniul
agricol, ponderea numarului absolventilor de invatamant agricol in totalul absolventilor la nivel national
fiind Tn scadere de la 2,44% in 1999 la 1,98% in 2004.

In perioada 1998-2004, se constatd o reducere drastica a numarului institutiilor de invatamant, in special a
celor din invatdméntul rural, cu cca. 58,1% de la 21.034 in 1998/1999 la 8.744 in 2003/2004. Aceasta
scadere a numarului de scoli este cauzata si de reducerea numarului de copii din generatiile ultimilor ani,
careia i se asociaza si procesul de depopulare a zonelor rurale, dar si transformarii unor unitati
independente in sectii ale grupurilor scolare.

Cultura

O componenta importanta a vietii satului este cea culturald, domeniu care poate contribui in mod specific

la cresterea gradului de atractivitate a satului pentru populatia tanara. Mijloacele prin care se induce
cultura in mediul rural sunt: cdminele culturale, bibliotecile, cinematografele, radioul, televiziunea.

Situatia actuala a cdminelor culturale din sate atesta un declin atat numeric cat i calitativ. Din totalul de
6.147 de camine culturale existente in tara in 2002, doar 1.874 desfagurau activitati culturale propriu-zise,
celelalte camine culturale (peste doud treimi) desfasurand doar activitati nespecifice. Desi majoritatea
caminelor culturale (cca. 97%) beneficiaza de un sediu propriu, dotarea este nesatisfacatoare pentru circa
82% dintre ele.

Situatia bibliotecilor se incadreaza in tendintele generale de deteriorare a vietii culturale la sate. Numarul
bibliotecilor din mediul rural a scazut cu cca. 11,6%, de la 9.388 in 1999 la 8.306 in 2004. Situatia este mai
proasta in ceea ce priveste functionarea efectiva a bibliotecilor din mediul rural. La un numar de 8.947 de
biblioteci din mediul rural, in anul 2003, se inregistrau doar 1.726 mii de cititori, ceea ce inseamna doar
193 cititori la o biblioteca.

In ceea ce priveste cinematografele din mediul rural, numarul de spectacole si spectatori este mult mai
mare raportat la cel al salilor pentru c& cele mai multe proiectii au loc in sali multifunctionale, o parte din
acestea aflandu-se in caminele culturale. Se observa, totusi, o scadere drastica a numarului de
cinematografe in mediul rural, de la 55 la 8 in perioada 1999-2004.

8.3.2. Activitati economice neagricole

in mediul rural, se desfasoara o serie de activitati neagricole (turism rural, agroturism, prelucrarea unor
materii prime agricole, comert, transporturi etc.), care au un impact pozitiv asupra comunitatilor rurale,
contribuind la asigurarea de venituri complementare si la cresterea gradului de utilizare a fortei de munca.
In anul 2003, in mediul rural functionau 363.377 de agenti economici avand preocupari in domeniul

activitatilor neagricole, din care 355.958 exploatatii agricole individuale (97,9% din total) si 7.419 unitati cu
personalitate juridica (2,1% din total).
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Dintre agentii economici individuali, ponderea cea mai mare o detin cei cu activitati de comert, respectiv
33,2%, urmati de cei cu activitati de prelucrare a laptelui - 17,7%, prelucrarea strugurilor - 17,1%,
prelucrarea fructelor si legumelor - 9,3% si prelucrarea carnii - 7,9%. Agentii economici individuali care
desfagoard alte activitati neagricole decét cele mentionate detin o pondere foarte redusa (morérit,
prelucrarea furajelor, prelucrarea lemnului, agro-turism, piscicultura, mestesugarie, transporturi-livrari

s.a.).

in ceea ce priveste agentii economici cu personalitate juridics, ponderea cea mai mare o detin tot cei cu
activitate comerciald (70% la unitatile cooperatiste, peste 32% in cazul societatilor agricole si in cel al
societatilor comerciale). Ponderi mai reduse, intre 7-9% detin unitatile de tip societati comerciale de
morarit, de prelucrare a carnii, de transporturi.

Agentii economici cu activitati de mestesugarie (impletituri, artizanat), detin, de asemenea o pondere
redusa, intre 1-2,6%, numarul exploatatiilor agricole individuale fiind de 6.880, iar al celor cu personalitate
juridica de 81.(1,2% din total).

Turismul rural si agroturismul au cunoscut, din punctul de vedere al infrastructurii, un trend ascendent.
in perioada 1998-2003, numarul pensiunilor a crescut de la 600 de pensiuni in 1998 la 3.500 in 2003, ceea
ce reprezinta o crestere de 5,8 ori. Pensiunile dispuneau, in anul 2003, de 28.000 de locuri de cazare,
comparativ cu 3736 Tn anul 1998. Pensiunile turistice si agroturistice se regasesc in 27 de judete,
acoperind toate regiunile de dezvoltare; o concentrare mai mare a pensiunilor este intélnita in regiunile
Centru, Nord - Est si Nord — Vest.

IMM-uri in mediul rural. Fata de situatia de ansamblu a crearii de IMM in mediul rural, analiza dinamica a
acestora este in masura sa evidentieze o serie de tendinte si in ceea ce priveste starea economico-sociala
a satelor in general.

Analiza IMM-urilor din mediul rural pana in 2002 evidentiaza capacitatea relativ redusa a acestora de a
raspunde exigentelor referitoare la furnizarea de locuri de muncé pentru populatia sateasca, atat datorita
numarului mic, cat i a structurii pe numar de angajati. Pe ansamblul tarii, se constata o distributie puternic
asimetrica a firmelor, o pondere majoritara a microintreprinderilor - 94,45% si, in cadrul acestora, in
special, a firmelor fara nici un salariat (68,1% din totalul unitatilor inregistrate). Tntreprinderile care, teoretic,
au un potential mai mare de oferte de munca, cele de talie mica si mijlocie, sunt in numar redus,
reprezentdnd numai 4,6%, firmele ,mici” (cu 10 p&na la 49 de salariati) si respectiv 0,9% - in clasa ,firme
mijlocii” (cu peste 50 de salariati, dar nu mai mult de 249). Pe parcursul anilor, cele mai multe IMM-uri au
fost create in rural in domeniul comertului (48,6%), urménd industria prelucratoare (19,6%), agricultura
(9,8%), turism (7,2%), transporturi (5,9%), constructii (3,3%), servicii (5,3%), iar pe ultimul loc se plaseaza
industria extractiva (0,2%).

Initiativele de creare de IMM-uri se orienteaza in special spre comert, intrucat comertul presupune resurse
mai reduse, perioade mai scurte de recuperare a investitiilor, experienta de organizare i conducere mai
redusa etc. Un rol important revine persoanelor intoarse din urban in rural cu un grad general de instructie
mai inalt fiind totodata calificate in foarte multe meserii din sfera industriala, dar care pot fi profesate sau
adaptate la meserii de interes pentru functionarea comunitatii rurale in parametrii modernitatii.

8.3.3. Agro - mediu
Practicile curente din agricultura, industrie, aglomerari urbane, etc. au condus la deteriorarea factorilor
naturali din agriculturd, impunandu-se astfel o serie de masuri care sa asigure reabilitarea zonelor afectate

de astfel de fenomene, dar in special de a preveni efectele negative ale activitatii agricole asupra mediului
ambiant.
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Principalele probleme care necesita interventii prin masuri de agro-mediu in Roménia sunt:

- poluarea apelor freatice si de suprafata, reducerea calitatii biologice a produselor agricole, schimbarile
climatice, reducerea fertilitatii solului, etc.

- gradul de degradare al terenurilor agricole prin: eroziune prin apa (6,3 mil. ha), eroziune eoliana
(380.549 ha), alunecari (702 mii ha), poluare chimica a solului (afecteaza circa 0,9 mil. ha), acestea
creand probleme productia agricold, siguranta locuintelor si infrastructurii si calitatea apelor in zonele
afectate. Consumul de ingrasaminte chimice in Romania este de aproximativ 38 kg/ha, de 2,5 mai mic
decét consumul de ingrasaminte chimice pe plan mondial si de 4 ori mai mic fata de consumul
acestora in UE.

- valoarea naturala a unor suprafete importante de terenuri agricole, care, desi nu sunt incluse in cadrul
rezervatiilor naturale,necesita un management special pentru a putea fi conservate.

- pagubele produse fermierilor de catre animalele salbatice protejate, precum si pagubele produse de
fermieri habitatelor animalelor salbatice in timpul unor procese normale de productie.

in cadrul programului SAPARD a fost acreditatd Masura 3.3 ,Metode agricole de productie proiectate s&
protejeze mediul si sa mentina peisajul rural’, care are ca obiectiv principal dezvoltarea experientei
practice pentru implementarea masurilor agro-ambientale. in plus, au fost identificate zonele vulnerabile si
potential vulnerabile la poluarea cu nitrati proveniti din surse agricole si s-a elaborat “Codul de bune
practici agricole”.

8.4. Pescuitul si piscicultura

in prezent, patrimoniul de interes piscicol al Romaniei, constituit din suprafete acoperite permanent sau
temporar cu ape, este apreciat ca avand o intindere de aproape 500.000 ha ape stagnante, 66.000 km ape
curgatoare, rauri din zona de munte, colinara si de ses si 25.000 km2 ape marine din Zona Economica
Exclusiva la Marea Neagra. Suprafetele de ape din domeniul public sunt reprezentate de: 300.000 ha
lacuri naturale si balti; 98.000 ha lacuri de acumulare si poldere; 47.000 km rauri din zona colinara si de
ses; 18.000 km rauri din zona montana; 1.075 km fluviu Dunare.

Conform statisticilor furnizate de MAPDR, in Romaénia exista 100.000 ha amenajari piscicole structurate
astfel: 84.500 ha crescatorii piscicole, 15.500 pepiniere piscicole, 25 ha pastravarii, intr-un numar total de
168 de exploatatii.

Structura pe specii a patrimoniului piscicol din Roménia este dominatd de cyprinide, atat de origine
indigena cét si de origine asiatica, reprezentand 85% din total, restul fiind reprezentat de salau, stiuca,
somn, sturioni de apa dulce (15%).

In perioada 1998-2003, productia piscicold a Roméniei a inregistrat o scadere semnificativa, astfel ca in
anul 2003 ea a reprezentat doar 63% din cea a anului 1998. Capturile din Marea Neagra in perioada 1998-
2003 au avut o evolutie descendenta, minimul fiind inregistrat in anul 2003, cand acestea au reprezentat
doar 36,5% fatd de 1998. Cauzele scaderii productiei piscicole atat in apele dulci cat si in cele marine au
fost reprezentate de conditiile caracteristice starii de tranzitie la economie de piata (investitii scazute in
acest sector, atat in domeniul productiv, cat si investitii reduse de capital), supraexploatarii prin pescuit
nerational in apele dulci cat si marine, poluarii mediului acvatic, distrugerii habitatelor $i lipsei de material
de populare.

in Fisierul Navelor si Ambarcatiunilor de Pescuit sunt inscrise 24 de nave si ambarcatiuni, din care 12
trawlere, in stare de functionare fiind doar 7, acestea fiind in proprietatea statului.
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in prezent existd un numar de aproximativ 50 de agenti economici care Tsi desfagoara activitatea in
industria de prelucrare, procesare a produselor piscicole si de acvacultura. In prezent, capacitatea totala
de prelucrare si conservare a pestelui si a produselor din peste este de 31.996 t/an, din care 4.324 t/an in
mediul rural.

Comertul cu peste si produse din pegte pe piata interna se realizeaza prin intermediul fermelor piscicole,
fabricilor de industrializare, importatorilor, angrosistilor si detailistilor. Disponibilul pentru consum pe piata
interna fata de anul de referintd 1998 a scazut cu 29% in 1999, in 2001 cu 14%, pentru ca in prezent sa se
majoreze din nou la nivelul anului 1998.

Comertul cu produse din peste si produse din peste pe piata externa — exporturile au inregistrat un regres
semnificativ incepand cu anul 2000 pana in prezent, reducandu-se cu pana la 70% fata de anul 1998.
Importurile, fata de anul 1998, au scazut ajungénd la 70% in anul 1999, dupa care au inceput sa creasca,
pentru ca in prezent s& fie mai mari fata de cele din anul 1998 cu aproximativ 6%.
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9. DISPARITATI REGIONALE iN DEZVOLTAREA ECONOMICA

Romania a intrat in procesul de tranzitie avand un nivel relativ scazut al disparitatilor regionale, comparativ
cu alte State Membre sau Tari Candidate. Aceste disparitati insa au crescut rapid si in mod deosebit intre
Regiunea Bucuresti-Iifov (care include capitala térii) si celelalte regiuni. Disparitétile inter-regionale, in
termeni absoluti, sunt relativ mici prin comparatie cu Uniunea European. In termeni relativi ins3, acestea
au atins nivele comparabile cu cele din Republica Ceha, Slovacia, Belgia si Franta.

O comparatie a disparitatilor regionale din Roménia cu situatia altor tari europene, releva faptul ca in
Romaénia, la fel ca in majoritatea tarilor europene (Marea Britanie, Franta, Belgia, Cehia, Austria,
Portugalia, Suedia), cea mai dezvoltata regiune este aceea care include capitala; cele mai slab dezvoltate
sunt zonele de granitd, la fel ca in Europa de Vest (de exemplu Austria, Germania), unde regiunile de la
granita cu fostele tari socialiste sunt mult rdmase in urma altor regiuni.

9.1 Disparitati in gradul general de dezvoltare a regiunilor

Excepténd Regiunea Bucuresti-lifov, a cérei situatie in peisajul economic al tarii este complet speciala,
cresterea economica a urmat o directie vest-est, proximitatea pietelor vestice actionédnd ca factor de
difuzare a cregterii. Desi datele statistice prezintd unele oscilatii in timp, din cauza unor factori locali, se
poate observa cum cresterea economica a inregistrat unele fluctuatii datorita factorilor specifici locali,
aceasta avand o componenta geografica semnificativa, zonele subdezvoltate fiind concentrate in nord-est,
la granita cu Moldova si in Sud, de-a lungul Dunarii. Subdezvoltarea apare ca fiind corelata in mare
masura cu somajul si cu preponderenta activitatilor rurale, precum si cu incapacitatea de atragere a
investitiilor straine directe. Tabelul de mai jos sintetizeaza informatiile cheie asupra dezvoltarii regiunilor.

Indicatori cheie ai dezvoltarii regionale in Romania (media nationala = 100)
-%-

. PIBllocuitor | Rt somajului | or o itor | IMMilocuitor” | Populatie rurals
Regiune (BIM) ’
1998 | 2002 | 1998 | 2003 | 1998 | 2003 | 1998 | 2003 | 1998 | 2003
Nord-Est 798 | 715 | 127.0 | 886 | 153 | 237 | 713 | 659 | 1239 | 127.0
Sud-Est 1001 | 859 | 813 | 1581 | 427 | 872 | 1014 | 942 | 947 | 9.1
Sud 858 | 800 | 969 | 969 | 655 | 666 | 770 | 705 | 1290 | 1273
Sud-Vest 900 | 799 | 762 | 789 | 119 | 284 | 859 | 738 | 1208 | 1174
Vest 1009 | 1083 | 1333 | 1067 | 991 | 592 | 912 | 1019 | 838 | 822
Nord-Vest 955 | 941 | 875 | 813 | 419 | 533 | 1065 | 111.0 | 1049 | 1047
Centru 1059 | 1080 | 1107 | 147.7 | 87.7 | 507 | 101.1 | 1046 | 871 | 876
Bucuresti-lifov 1622 | 2082 | 984 | 781 | 5983 | 4308 | 1941 | 2170 | 248 | 240

Sursa: Calcule realizate pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei 1999, 2004

Regiunea Nord-Est este marcata atat de dependenta sa de agricultura, cat si de apropierea de granita cu
Moldova si cu Ucraina. Acelasi lucru este valabil, intr-o anumita masura, pentru Regiunea Sud, de
asemenea dependenta de agricultura si unde Dunarea actioneaza ca o bariera in comertul transfrontalier.
Beneficiind de pozitia lor mai apropiata de pietele vestice si de dependenta lor mai redusa de sectorul
primar, Regiunile Vest, Nord-Vest si Centru au atras mai multi investitori straini, fapt ce a contribuit
semnificativ la dezvoltarea acestor regiuni.

in ceea ce priveste structura regionald a PIB, in anul 2002, Regiunea Bucuresti-lifov se situa pe primul loc,
contribuind la crearea PIB cu 10.173,8 milioane euro (21% din total PIB), cu mult peste contributia

67 Cuprinde unitétile locale active in industrie, constructie, comert si alte servicii, cu mai putin de 250 de angajati la 1000 de
locuitori.
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celelorlate regiuni, care variaza de la 9% (Sud-Vest) pana la 13% (Centru). Regiunile Nord-Est, Nord-Vest
si Sud au aproximativ aceeasi contributie la formarea PIB (12%).

2002, Structura regionala a PIB

Centru
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Nord-Vest
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Vest 129%
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9% u

12%
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11%

Sursa:Institutul National de Statistica

Analizand distributia regionala a PIB pe locuitor, se constaté o serie de diferente, comparativ cu situatia
anterioard. Astfel, Regiunea Nord-Est, regiune clasatd a treia din punctul de vedere al contributiei la
formarea PIB, se situeaza pe ultimul loc in ceea ce priveste PIB pe locuitor. Din contra, Regiunea Vest,
regiune clasata a saptea din punctul de vedere al contributiei la formarea PIB, se situeaza pe locul 2 in

ceea ce priveste PIB pe locuitor, la fel ca si Regiunea Centru, ceea ce indica o mai buna productivitate a
muncii.

2002, PIB regional pe locuitor
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Asa cum indica si studiile recente asupra disparitatilor regionale®, odatd cu reducerea sectorului de stat
din economie, disparitatile interregionale, masurate prin PIB pe locuitor, s-au adancit si agravat i tind sa
devina dominante in realitatea romaneasca.

Evolutia PIB regional pe regiuni de dezvoltare in perioada 1998-2002

Regiune Ro NE SE S SV v NV c BI
PIB / locuitor (PPS)
1998* 4.699,2 | 3.739,1 | 46857 | 4.0088 | 42483 | 4.7934 | 45051 [ 49933 | 7.704,9
2002 6.058,0 | 43371 | 51989 | 4.8531 | 4.8672 | 6.593,8 | 57262 | 6.547,3 | 12.564,7
Crestere relativa (%) 29 16 11 21 15 38 27 31 63

Sursa: Eurostat si calcule MIE, Directia Politici Regionale si Programare
Nota: * Estimari Eurostat

Evolutia PIB in perioada 1998-2002, privitd comparativ, evidentiazd o crestere de aprox. 63% in cazul
Regiunii Bucuresti-lifov, in timp ce in celelalte regiuni cresterile sunt de sub 31% (exceptand Regiunea
Vest).

intre cauzele majore care au dus si duc la cresterea disparitatilor pot fi mentionate: localizarea si
amploarea investitiilor straine in regiunile de dezvoltare, pierderea capacitati concurentiale a
intreprinderilor atét pe pietele interne, cat si externe, din cauza uzurii morale si fizice accentuate a
tehnologiilor si echipamentelor utilizate (mai ales in regiunile situate in partea estica a tarii) si accesului
limitat la finantare al IMM.

Investitiile straine in Romania s-au orientat in functie de accesibilitatea si potentialul zonelor, precum si de
mentalitatea oamenilor de afaceri si de traditia in domeniul respectiv. Astfel, dupd anul 2000, capitalul
strain s-a concentrat mai mult in Regiunile Bucuresti-lifov, Vest, Nord-Vest, Centru, fapt ce a avut un efect
pozitiv asupra pietelor muncii din aceste regiuni, la crearea permanenta de fortd de munca calificata si la
dezvoltarea serviciilor pentru afaceri (de exemplu: firmele de plasare a fortei de munca specializate).

Pana in anul 2003 Regiunea Bucuresti-lifov a atras 53,9% din totalul ISD realizate in Romania, intrucéat
capitala constituie principalul pol de atractie a investitiilor straine, fapt confirmat de numarul mare al
firmelor cu participare stréina la capital localizate aici. De asemenea, Portul Constanta actioneaza la
randul sdu ca un pol de atractie a investitorilor, majoritatea investitiilor straine din Regiunea Sud-Est
concentrandu-se in oragul Constanta.

Structura investitiilor straine directe realizate pana in anul 2003 pe regiuni de dezvoltare

Regiune de dezvoltare (x?ll.:z:z) % in total
Nord-Est 300,8 3,0
Sud-Est 1.107,7 10,9
Sud 846,1 8,3
Sud-Vest 360,5 3,5
Vest 751,9 74
Nord-Vest 676,9 6,7
Centru 644.6 6,3
Bucuresti-llfov 54711 53,9
Romania 10.159,6 100,0

Sursa: BNR si INS — Cercetare statistica asupra Investitiilor Straine Directe in Romania in 2003

8 “Potentialul de dezvoltare economica a regiunilor Romaniei si specializarea lor regionald”, Institutul de Prognoza Economicé,
2005.
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Celelalte sapte regiuni de dezvoltare au atras intre 3,0% (Regiunea Nord-Est) si 10,9% (Regiunea Sud-
Est) investitii straine. Cu toate acestea, zona vestica si nord-vestica a tarii beneficiaza de o pondere relativ
ridicata a participéarii straine la capitalul firmelor, pe fondul continuarii schimburilor traditionale si al unui
comportament zonal in continua adaptare la mediul de afaceri international.

Disponibilitatea fortei de munca inalt calificatd este un important factor al localizarii investitiilor. Pe masura
ce transferul activitatilor productive si creative catre Romania se intensifica, cererea de forta de munca
inalt calificata va creste. Informatiile economice de ultima ora arata faptul ca regiunile care au reusit sa
atraga un volum important de investitii, cum este Regiunea Vest, se confruntd deja cu dificultdti in a gasi
pe piata muncii forta de munca inalt calificata, in special in domeniile tehnic si administrativ.

In cadrul intreprinderilor, IMM-urile®® ocupa, in fiecare an, un rol din ce in ce mai important in cresterea
economica a tuturor regiunilor, prin crearea de noi locuri de munca pentru cei disponibilizati in urma
restructurarii economice i indeosebi industriale, de dupa 1990. Cresterea numarului salariatilor in IMM
este semnificativa in toate regiunile.

9.2, Disparitati in gradul de ocupare a populatiei

Dinamica pietei muncii i a populatiei ocupate la nivel regional este rezultatul procesului de restructurare a
economiei $i al oportunitatilor de ocupare oferite de intreprinderile mici si mijlocii in diferitele regiuni.

Rata de ocupare a fortei de munca
Y-

Regiuni 1997 2000 2003
Romania 60,9 58,8 51,0
Nord-Est 64,7 64,2 54,8
Sud-Est 57,6 56,1 49,2
Sud 61,5 60,2 51,2
Sud-Vest 68,0 66,1 55,3
Vest 59,7 56,8 49,2
Nord-Vest 66,1 58,6 50,9
Centru 56,2 53,9 48,1
Bucuresti-lifov 515 514 474

Sursa: StatisticaTritoriald, 2005, INS

In perioada 1997-2003, rata de ocupare a populatiei s-a redus in toate regiunile. Aceasta diminuare a
populatiei ocupate in total populatie se coreleaza cu diminuarea locurilor de munca in procesul
restructurarii economice gi indeosebi industriale, precum si cu pierderile de populatie activa prin migratie
externa.

Reflectand evolutiile economiei roménesti, populatia ocupata in agriculturd si industrie a scazut in 2003
fatd de 1997 in toate regiunile tarii. in ceea ce priveste sectorul constructiilor se remarcad Regiunea
Centru, singura din tard in care numarul persoanelor ocupate a crescut (+4,7 mii persoane), evolutia
sectorului fnregistrand aici o tendinta pozitiva.

8 Deoarece apar diferente statistice dintre intreprinderi si unitatile lor locale, aceasta sectiune se referd numai la unitatile locale
active a intreprinderilor localizate in regiuni
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Evolutia populatiei ocupate pe sectoare de activitate (1995-2003)
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Sursa: Calcule pe baza Statisticii Teritoriale, 2005, INS

In aceeasi perioada (1995-2003), populatia ocupatad in sectorul serviciilor a scazut. In cinci din cele opt
regiuni, cele mai mari scaderi se inregistreaza in Regiunile Nord-Est si Sud-Est (-37,5 mii/~34,9 mii
persoane) si a crescut semnificativ populatia ocupatd in Regiunile Bucuresti-lifov si Centru (+67,8
mii/+15,5 mii persoane), regiuni care atrag importante investitii straine.

Distantarea Regiunii Bucuresti-llfov de celelalte regiuni, din punctul de vedere al cresterii populatiei
ocupate in servicii, se datoreaza cresterii rapide a sectorului afacerilor, ratei relativ inalte de cuprindere in
invataméntul superior, factor care sprijina cresterea serviciilor, precum si amploarei investitiilor in sectorul
telecomunicatiilor.

Dupa 1990, somajul a crescut brusc in toate regiunile tarii, dar cele mai mari rate ale somajului au
cunoscut regiunile cu economie fragila, industrializate in anii '60-'70: Nord-Est, Sud-Est, iar cele mai mici,
Regiunile Bucuresti-lifov si Vest. In 2000, cea mai mare ratd a somajului o detineau in continuare
Regiunile Nord-Est si Sud-Est, dar in afara acestora a crescut somajul, aproape la acelasi nivel, in
Regiunile Sud-Vest Oltenia, Vest si Centru, ca urmare a restructurarii miniere si marii industrii grele, care a
afectat marile intreprinderi din aceste regiuni.

Reducerea somajului dupa 2000 poate fi explicata prin amploarea pensionarilor, plecarilor la munca in
strainatate, muncii in economia subterana, dar si prin faptul ca cei mai multi someri de lunga durata nu se
mai Tnregistreaza la oficiile fortei de munca.

Evolutia ratei gomajului pe regiuni si ani
-% -

Nord-Est Sud-Est Sud Sud-Vest Vest Nord-Vest | Centru Buﬁlfjor?t"
1991 45 4,0 2,7 34 25 3,2 1,8 14
1995 13,7 10,6 9,0 9,9 75 8,6 9,1 51
2000 13,2 11,4 10,4 11,6 10,4 8,5 10,3 58
2002 10,8 10,0 9,2 94 6,6 6,8 9,0 33
2003 9,0 8,1 8,3 9,1 7,0 54 8,3 2,8

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2004, INS
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Rata somajului este diferita in cadrul regiunilor, de la un judet la altul, judetele din estul tarii avand rate mai
mari ale somajului decét cele din vest.

in anul 2003, cea mai ridicata rata a somajului 0 avea Regiunea Sud-Vest (9,1%), in timp ce Regiunile
Nord-Vest si Vest inregistrau cele mai scazute rate (54%, respectiv 7,0%). Somajul in Regiunea
Bucuresti-lifov este scazut (2,8%), datoritd cregterii rapide a serviciilor financiar-bancare si dezvoltarii
sectorului telecomunicatiilor, in care s-au creat noi locuri de munca, in special pentru populatia cu calificari
inalte, a carei pondere este mai ridicata in aceasta regiune.

Judetele cu rate mai mari ale gomajului se concentreaza in cateva zone. O prima zona este localizata in
estul Moldovei, cuprinzénd judetele Botosani, lasi, Vaslui si Galati; nivelul ridicat al ratei somajului din
aceastd zona (intre 6,2 si 10,2%) este consecinta unei subdezvoltarii traditionale a acestor judete, dar si
restructurarii industriale din ultimii ani, mai ales in cazul judetelor Galati si Vaslui.

Acelasi nivel ridicat al ratei somajului (intre 9,2 si 11,1%) se inregistreaza in judetele Brasov, Prahova si
lalomita.Daca in primele doua judete, traditional industrializate, cauza principala o constituie restructurarea
industriei, care a afectat mai ales industria din centrele mici si mijlocii monoindustriale, cu impact si asupra
asezarilor rurale, adiacente centrelor urbane (muncitori navetisti); in cazul ultimului judet, acesta este un
judet traditional agricol si subdezvoltat, tarziu industrializat, care a pierdut numeroase locuri in industrie,
fiind preponderenta economia agricold de subzistenta.

O alta zona cu somaj ridicat (intre 8 si 8,7%) cuprinde judetele Gorj, Valcea, Olt si Teleorman,
diferentierea aparand de aceasta data intre primele doud in declin industrial si ultimele doud judete
preponderent agricole.

Ultima zona identificatd cuprinde judetele Caras-Severin, Hunedoara si Alba. in cazul acestora,
restructurarea industriei a constituit cauza principald a nivelurilor ridicate inregistrate de rata somajului
(intre 9 si 11,7%), toate avand importante arii cu activitati industriale traditionale (extractia minereurilor-
Alba, Hunedoara, Caras-Severin; extractia carbunilor-Hunedoara si Carag-Severin; prelucrarea metalelor
— Alba si Caras-Severin).

9.3. Disparitati in dezvoltarea antreprenoriala
9.3.1. intreprinderi Mici si Mijlocii

in 2003, numarul total al intreprinderilor active era de 359 399, din care 357 071 erau IMM-uri si 2 328
erau intreprinderi mari, cu peste 250 de angajati. Distribuirea regionald a acestor intreprinderi (vezi
graficul), reliefeaza o concentrare masivd in Regiunea Bucuresti-lifov, care detine aproximativ 23%,
urmatad de Regiunea Nord-Vest (14%).
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Distributia intreprinderilor active in regiuni, in anul 2003
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Decalajele in dezvoltarea antreprenoriala a diferitelor Regiuni ale tarii, masuratd prin numarul
intreprinderilor la 1000 locuitori, s-au adancit in ultimii ani. Comparativ cu media UE, in Romania sunt de
2,5 ori mai putine intreprinderi la 1000 locuitori, cu o distributie inegala in cele opt Regiuni de Dezvoltare.
Cu 24,34 intreprinderi/1000 locuitori, Regiunea Bucuresti-lifov are de peste 3 ori mai multe intreprinderi,
comparativ cu Regiunea Nord-Est, cea mai slab dezvoltata Regiune a tarii. Cele mai spectaculoase evolutii
pozitive, din punct de vedere al dezvoltarii antreprenoriale, au caracterizat in ultimii ani Regiunile Vest,
Nord-Vest si Centru, in timp ce situatia Regiunilor Sud-Vest, Sud si Sud-Est s-a inrautatit constant dupa
1997. Tn cazul Regiunilor Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-Vest, slaba dezvoltare antreprenoriald se
coreleaza cu un grad scazut de instruire a populatiei ocupate i un nivel scazut de urbanizare. Aceasta
situatie face ca cele patru regiuni sa fie mai putin atractive pentru investitori.

In perioada 1998 - 2003, evolutia IMM-urilor a fost oscilantd, dar cu un trend general pozitiv.

Evolutia numarului IMM intre 1998 si 2003

1998 2003 Diferenta
Regiuni % %

Total - iicro T Wici | Weai | "% Micro | Mici Medii Total
Romania 320955 | 900 | 7.8 | 22 |357071] 87.0 | 104 26 36.116
Nord-Est 38663 | 890 | 87 | 23 |40562] 863 | 10,9 28 1899
Sud-Est 42568 | 913 | 67 | 20 |44266] 881 | 94 25 1698

Sud 38301 | 907 | 7.3 | 30 |38917] 87.2 | 10.0 28 616
Sud-Vest 20573 | 91.9 | 6. 20 | 28256 | 890 | 88 2.2 1317
est 26669 | 87.7 | 96 | 27 |32595| 850 | 118 32 5.926
Nord-Vest 43419 | 896 | 83 | 24 50048 871 | 104 25 6.629
Centru 38204 | 886 | 90 | 24 |43750] 860 | 112 28 5.456
Bucuresti-lifov 63468 | 909 | 7.2 | 19 |78677] 874 | 102 24 15.209

Sursa:Institutul National de Statistica

Datorita climatului de afaceri sanatos si al facilitatilor fiscale (ex. taxe mici), numarul IMM a crescut in
aproape toate regiunile (exceptie Regiunile Sud si Sud-Vest). In cadrul IMM, micro-intreprinderile
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reprezinta in toate regiunile peste 85% din total IMM, dar ponderea acestora in total IMM a scazut, in
perioada analizata, in toate Regiunile.

fn 2003, IMM70 active au investit aproximativ 5,16 miliarde?* Euro (50% din total investitii), din care 59% au
fost concentrate in 3 regiuni: Regiunea Bucuresti-lifov (34%), Centru (14%) si Nord-Vest (11%).

Distributia regionala a investitiilor realizate de IMM, in 2003
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Sursa: Institutul National de Statistica

in totalul fondurilor de investitii, intreprinderile mici si mijlocii au investit 88%, in timp ce investitiile realizate
de micro-intreprinderi au fost foarte mici, din cauza accesului dificil la finantare. Investitile IMM-lor s-au
concentrat in Regiunile Bucuresti-lifov, Centru si Nord-Vest, regiuni care au avut cea mai mare contributie
la formarea PIB. Relevante, de asemenea, sunt si investitile realizate de IMM, raportate la numar de
locuitori. in 2003, numai IMM din trei regiuni au ficut investiti mai mari decat media nationala (260
EURO) si anume: Bucuresti-lifov 892 Euro, Centru 307 EURO si Vest 277 EURO.

9.3.2. Infrastructura de sprijinire a afacerilor

Infrastructura de sprijinire a afacerilor’2 include parcurile industriale, parcurile stiintifice si tehnologice,
incubatoarele de afaceri, centrele de consultanta in afaceri, centrele de transfer tehnologic si informatii,
asociatiile de afaceri.

Parcuri industriale. La nivelul anului 2004, in evidenta Ministerului Administratei si Internelor (MAI) erau
28 de parcuri industriale (PI), totalizand o suprafata de 1174,8 ha, din care 685,56 ha sunt “greenfield” si
489,24 ha “brownfield” . Cconform reglementarilor in vigoare, MAI le-a acordat titlul de ,Parc Industrial” si
au putut beneficia de sprijin guvernamental si local.

70 Din industrie, constructii, comert i alte servicii

™ Rata de schimb 1euro=41.117 lei vechi

2 Sursa: analizele situatiei existente pentru Structurile de Sprijinire a Afacerilor se bazeaza pe date statistice, dar si pe Procesul
consultativ pentru pregatirea Programului Operational Regional, utilizarea chestionarelor si interviuri personale.
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Parcuri industriale dupa forma de proprietate in 2004

Regiuni Total Privat Public PPP*
Nord-Est 2 1 - 1
Sud-Est 2 - 1 1
Sud 9 2 7 -
Sud-Vest 1 - 1 -
Vest 1 - 1 -
Nord-Vest 2 - 2 -
Centru 9 2 6 1
Bucuregti-llfov 2 2 - -
TOTAL 28 7 18 3

Sursa: Ministerul Administratiei si Internelor
Nota: *PPP - Parteneriat Public-Privat

Cele mai intinse PI se gasesc in Regiunile Sud si Centru (aproximativ 74% din totalul Pl tip “brownfield”),
dar numai 37% din suprafata lor a fost amenajata. Pl din Regiunile Sud-Est, Bucuresti-lifov si Nord-Est
sunt complet amenajate. Patru parcuri industriale din Regiunile Nord-Vest, Vest si Sud-Est sunt complet
neamenajate.

Cercetarea realizata la jumatatea anului 2005 in cadrul unui proiect de Asistentd Tehnica (Program
Phare) a identificat 52 de parcuri industriale, a caror distributie regionala este prezentata in graficul de mai
jos. Parcuri industriale sunt in toate regiunile, dar cele mai numeroase se afla in regiunile cu industrii
traditionale, respectiv Regiunile Sud si Centru.

Distributia regionala a parcurilor industriale in 2005
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Sursa: Ministerul Integrarii Europene

Numai 40% din Pl sunt operationale in totalitate, 25% sunt partial operationale si 35% nu sunt inca
operationale, deoarece sunt in curs de amenajare sau sunt probleme de proprietate asupra terenului, care
trebuie rezolvate. Parcurile industriale sunt bine localizate in apropierea soselelor nationale (la o distanta
in medie mai mica de 4 km) si a garilor (la o distanta in medie mai mica de 3 km).

Parcurile industriale acopera o gama larga a industriilor, ca cea a lemnului, chimiei si petrochimiei,

procesarea otelului, eco si agro-turism, logistica, constructie, TIC, tehnologii de varf, biotehnologie,
constructii navale, servicii, electronice si electro-tehnologii, industrie ugoara si altele.
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Incubatoare de afaceri. La nivelul anului 2003 existau 19 incubatoare de afaceri operationale in Romania,
care asigurau spatii de activitate pentru aproximativ 400 de firme. Cele mai multe dintre aceste
incubatoare sunt active in Regiunile Sud-Vest si Centru (47% din totalul incubatoarelor de afaceri active).
Numarul firmelor incubate in aceste 2 regiuni este relativ limitat, comparativ cu Regiunile Nord-Est, Sud-
Est si Nord-Vest, unde firmele incubate detin 61% din totalul afacerilor beneficiare de serviciile
incubatorului de afaceri.

Serviciile cel mai des folosite de chiriasi si/sau firmele licentiate sunt serviciile de consultanta, serviciile de
instruire si servicii de secretariat.

Rata de supravietuire a incubatoarelor (raportul dintre numarul firmelor inca in activitate si total firme) este
mare (93%), ceea ce demonstreaza eficacitatea acestor structuri de sprijinire a afacerilor in crearea de
afaceri durabile, competitive.

Distributia teritoriala a incubatoarelor de afaceri pe regiuni de dezvoltare in 2003

Lo . . L Nr. firme incubate/ Incuba_toare de:
Regiuni Nr. incubatoare active Nr. firme incubate . afaceri ce vor fi
incubator P
infiintate
Romania 19 400 21,05 20
Nord-Est 3 118 39,3 1
Sud-Est 2 65 32,5 0
Sud 2 37 18,5 2
Sud-Vest 5 56 11,2 1
Vest 0 0 0,0 8
Nord-Vest 1 64 64,0 5
Centru 4 19 48 3
Bucuresti-lifov 2 41 20,5 0

Sursa: ANIMMC - “ Raportul anual pe IMM in Romania in 2003
Incubatoarele de afaceri din regiuni asistd IMM active in urmatoarele domenii de afaceri: productie de

imbracaminte si tesaturi, electronice, design, alimente, echipamente de gaz, parti de constructii si otel,
service auto, tiparitura, servicii manuale si publicitate.

Locuri de munca realizate in incubatoarele de afaceri in 2003

Regiuni Romania | NE SE S SV v NV c BI
Nr. de locuri de | 1900 | 970 |03 |80 266 |0 200 | 255 | 228
munca - total -

Nr. de locuri de | 1054|900 |3015 |400 |532 |00 |2000 |638 | 1140
munca/incubator

Sursa: ANIMMC

Cele 19 incubatoare de afaceri care functionau in 2003 au creat peste 1900 de noi locuri de munca, dintre
care 603 numai in Regiunea Sud-Est.

Incubatoarele de afaceri se confrunta cu probleme cum sunt: accesul dificil la finantare, calitatea slabé a

infrastructurii (incluzand infrastructura TIC), lipsa spatiilor de constructie, strategii de promovare ineficiente,
lipsa certificarii de calitate si lipsa resurselor umane calificate.
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Centrele de Transfer Tehnologic (13)° sunt putin dezvoltate in Roménia, in trei regiuni neexistand nici un

astfel de centru.

Distributia regionala a centrelor de transfer tehnologic in

2005
NE SE
0% 8% S

68% 0%

Parcurile stiintifice si tehnologice™. In Romania exista numai 7 astfel de parcuri, repartizate nechilibrat pe
cele opt regiuni, dar numai trei sunt functionale. (Galati, lasi si Bragov). Celelalte 4 nu sunt inca functionale
din diferite motive, cum sunt: gasirea de rezidenti (Parcul Stiintific TIM din Timisoara), probleme de
organizare si amenajare a spatiului (MINIATECH-RO Bucuresti), lipsa finanatarii i sprijinul autoritatilor
locale (SOFITEX Braila) si probleme de consortiu (CyberLAB Slobozia).

Centrele de Consultantd in Afaceri’” sunt in numar de 29, repartizate neechilibrat pe cele opt regiuni,
conform diagramei alaturate. Problemele majore ale acestor centre sunt legate de infrastructura, forta de
munca calificata, lipsa cunostintelor in identificarea nevoilor de afaceri si costuri mari de operare, acces
greu la finanatare. Distributia regionala a Centrelor de Consultanta in Afaceri arata o concentrare in acele
regiuni care au o activitate antreprenoriala foarte intensa (ex. Regiunile Bucuresti-lifov, Vest si Centru).

Distributia regionala a centrelor de consultanta in afaceri in
2005
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MIE in cadrul Programului PHARE , contract nr. RO 2002/000-586.05.01.04.02.02, pe baza de chestionare
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9.4. Diferente in accesul la infrastructura de transport

Una din cauzele principale ale disparitatilor de dezvoltare inter si intra-regionale este data de accesul
diferit al regiunilor la infrastructura de transport judeteana, nationald si internationald si de calitatea
necorespunzatoare a acesteia.

Regiunile care beneficiaza de un acces mai bun la infrastructura de transport sunt Regiunile Bucuregti-
lIfov, Centru, Sud-Muntenia si Vest. Regiunea Bucuresti-lifov concentreaza aeroporturile cu cel mai intens
trafic international si national. Regiunea Centru are cateva noduri importante de cale ferata, prin care se
realizeazd legatura Roméniei cu Europa Centrald si de Vest. Regiunea Sud-Muntenia, cu o retea de
drumuri nationale in mare parte modernizata, este traversata de patru drumuri internationale, avand un
acces bun la reteaua nationald si internationald de drumuri. Regiunea Vest asigura tranzitul feroviar i
rutier spre vestul Europei si prin modernizarea aeroporturilor din Timisoara si Arad contribuie la
diversificarea centrelor nodale de transport.

Printre regiunile cu acces limitat la infrastructura de transport este si Regiunea Nord-Est. In cadrul acestei
regiuni, judetul Botosani are 18,7% drumuri din pamant, nepracticabile. Reteaua de cale ferata a regiunii
se situeaza sub nivelul mediu national din punct de vedere al lungimii tronsoanelor i al dotarii tehnice.

La nivel intra-regional, reteaua de transport inadecvata impiedica dezvoltarea oragelor mici si mijlocii, a
comunelor si a satelor. Multe zone dispun de retele rutiere de transport intre localitdti foarte slab dezvoltate
(de exemplu, satele din Delta Dunarii), determinand chiar izolarea unor localitati.

Transportul rutier

Resursele financiare limitate au fost indreptate, in principal, spre reabilitarea retelei de drumuri nationale,
neglijandu-se atat valoric cat si calitativ reteaua de drumuri adiacente judetene/comunale.

Reteaua de drumuri publice din Roménia, pe regiuni, in perioada 1995-2003

% Drumuri Drumuri % Drumuri Densitatea
Drumuri ° ublice Drumuri % Drumuri iudetene si judetene si drumurilor
Regiunea publice P nationale nationale ne judetene st - o munale ne publice (pe
nemoder . comunale .
total (km) . (km) modernizate (km) modernizate/ 100 km2
nizate (km) (km) teritoriu)
Nord-Est 13.345 76,5 2.601 11,8 10.744 92,1 36,2
Sud-Est 10.648 81,2 1.804 0,5 8.844 96,8 29,8
Sud 11.805 72,1 2515 24 9.290 91,0 34,3
Sud-Vest 10.480 68,3 1.983 15,99 8.497 80,5 359
Vest 10.192 745 1.881 78 8.311 89,6 31,8
Nord-Vest 11.569 72,1 1.942 13,2 9.627 84,0 33,9
Centru 10.112 77,0 2.127 6,3 7.985 95,8 29,7
ourest- 850 492 269 08 581 716 467

Sursa: Institutul National de Statistica

Ponderea drumurilor modernizate in regiuni este scazutd, ceea ce are consecinte negative in atragerea
unor largi teritorii in activitati economice productive, limitand atat desfacerea produselor agricole in
centrele urbane, cét si posibilitatea ca zonele cu potential agroturistic sa fie atrase in circuitul economic
national (ex. zona subcarpaticd a Munteniei si Olteniei, podisul Mehedinti, Muntii Apuseni).

197




Principalele probleme ale retelei de drumuri publice de la nivel regional sunt reprezentate de capacitatea
insuficienta de a prelua traficul greu si vehiculele de mare tonaj (in special in Regiunile Bucuresti-lifov,
Nord-Vest si Vest), de lipsa autostrazilor, de iluminatul si marcajele realizate necorespunzator, care
conduc la micsorarea vitezei de rulare, cresterea timpului calatoriilor si consumul foarte mare de
combustibil. Aceste cauze releva necesitatea extinderii si imbunatatirii céilor de centura (ring road), astfel
incat acestea sa preia din excesul de trafic al drumurilor publice existente. La acestea se adauga pasajele
rutiere necorespunzatoare aflate la intersectia dintre reteaua de drumuri gi reteaua de cai ferate.

Aproape jumatate din totalul drumurilor modernizate se afla intr-o stare avansatd de uzura datorita
exploatarii intensive a drumurilor ce fac legatura intre orase si polii de dezvoltare din regiune, zonele de
granita si cu celelalte regiuni.

Transportul feroviar

in anul 2003 reteaua de cai ferate din Romania avea 11.077 km, dintre care 3.965 km (35,80%) sunt
electrificati si 2.965 km (26,77%) sunt linii duble. Densitatea cailor ferate in exploatare este de aproximativ
46,2 km/ 1000 km2, sub media tarilor din UE (65 km/1000 km2). Pe regiuni, reteaua de cai ferate este
relativ echilibrata si asa cum se poate vedea din tabel, nu s-a extins in ultimii ani.

Reteaua operationala de cai ferate, pe regiuni

Densitatea cai
ferate / 1000 km?
) Lungimea cdilor ferate total (km) pe teritoriu la
Regiunea sfarsitul anului
2003
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Nord-Est 1.505 1.507 1.506 1.506 1.506 1.506 40.9
Sud-Est 1.326 1.327 1.329 1.329 1.329 1.362 38.1
Sud 1.671 1.699 1.699 1.699 1.699 1.713 49.7
Sud-Vest 983 1.001 1.001 1.001 1.001 997 34.1
Vest 2.010 2.010 2.011 2.011 2.011 2.009 62.7
Nord-Vest 1.659 1.645 1.645 1.645 1.645 1.638 48.0
Centru 1.534 1.470 1.470 1.470 1.457 1.509 44.3
Bucuresti-lifov 322 322 354 354 354 343 188.4
Romania 11.010 | 10981 | 11.015 | 11.015 | 11.002 | 11.077 46.5

Sursa: Institutul National de Statistica

Lipsa resurselor financiare a condus la reduceri drastice ale sumelor pentru intretinerea infrastructurii i
refacerea materialului rulant (invechit si insuficient cantitativ si calitativ), fapt ce a condus la o degradare
semnificativa a transportului feroviar atat din punct de vedere al calitatii, cat si al sigurantei, infrastructura
feroviara a Romaniei situdndu-se sub standardele europene.

Transportul aerian
In Romania exista 17 aeroporturi, cele mai importante find Aeroportul International ,Henri Coanda”
Bucuresti (cca 80% din traficul total), Aeroportul ,Aurel Vlaicu” Baneasa, Timigoara, Constanta. In ultimii

ani a sporit traficul si pe aeroporturile din Cluj, Sibiu si Arad, Constanta réméanand doar cu legaturi
internationale charter.
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9.5. Infrastructura sociala
9.5.1. Infrastructura spitaliceasca

Cladirile spitalicesti in Roméania au o vechime intre 50-100 ani si chiar mai vechi, cele mai multe fara a
dispune de expertize seismice. In Regiunea Sud-Vest si Regiunea Nord-Vest majoritatea cladirilor (94%
186%) nu au autorizatie de functionare, ceea ce afecteaz calitatea serviciilor oferite si siguranta pacientilor
spitalizati. Cererile de retrocedare a spitalelor, inregistrate cu precadere in Transilvania si in partea
vestica, exterioara arcului carpatic, pun in pericol continuarea activitatilor medicale in cladirile respective.
Tn acest context, necesarul de reabilitare estimat procentual la nivelul fiecirui spital analizat variaza intre
5,89% ( Sud-Vest) si si 36,12% (Nord-Vest).

Situatia spitalelor pe regiuni de dezvoltare

0 0 % % 0 Estimare
< qis % % . < s . < x %
Nr. cladiri ; . spitale fara spitale fara ; necesar
Reai R spitale spitale >50 o - spitale o
egiune | spitalicesti 100 ani ani autorizatie de expertize revendicate reabilitare?2
functionare seismice %
NE 136 29 29 61 8 6 17,05
SE 71 30 34 55 4 6 6,45
S 101 18 54 66 5 5 9,03
SV 48 25 46 94 2 4 5,89
V 106 17 43 70 17 16 16,93
NV 125 19 54 86 17 14 36,12
C 221 33 35 22 73 11 8,49
BI™3 29 65

Sursa: Ministerul Sanatatii, 2005

Echipamentele care deservesc serviciile de sanatate sunt vechi si/sau au durata de functionare depasita,
cu exceptia catorva investitii externe recente. Acest fapt, corelat cu infrastructura deteriorata, conduce la o
lipsa de eficientd generalizata a sistemului.

Distributia echipamentelor si a necesarului pe regiuni de dezvoltare

. Nr Estimare Estimare Estimare
Esti Nr. Estimar Numar necesar
stimare . aparate | necesar necesar
o Nr echipa e . . aparate aparate
Locuitori . necesar angiogr | aparate | echipamen -

Reg echipam. . m necesar . . . accelerat | radiotera
(nr) echipam. afie angiogra te radio- - .
CT (2004) RMN aparate : . . or liniar pie
CT (2004) RMN cardiac fie terapie (2004) |

a(2004) | cardiaca | (telecobalt) (accelera

tor liniar)
NE 3.738.601 8 21 2 12 1 12 2 1 5
SE 2.850.318 8 16 1 9 0 10 1 2 4
S 3.342.042 6 19 0 10 0 11 2 0 4
SV 2.317.636 4 13 1 7 1 8 1 1 3
V 1.939.514 9 11 3 6 2 6 1 1 3
NV 2.738.461 6 15 3 9 2 9 1 3 4
C 2.539.160 7 14 3 8 1 8 1 3 3
Bl 2.207.596 27 12 11 7 14 7 1 5 3
Total 21.673.328 75 120 24 68 21 72 11 16 29

Sursa: “Planificarea si reglementarea sistemului de servicii de sanatate” 2004

12 Fara a lua in considerare Regiunea Bucuresti-lifov

13n ceea ce priveste Regiunea Bucuresti-lifov, datele furnizate acopera numai municipiul Bucuresti, respectiv 29 dintre spitale,
dintre care peste 65% au o vechime mai mare de 50 ani, iar 20% o vechime mai mare de 20 ani. Sunt necesare reabilitari,
precum gi expertize seismice, reparatii etc.
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Lipsa acuta de echipamente la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare se datoreaza si faptului ca spitalele
sunt in administratia consililor locale, care abia fac fatd necesarului financiar pentru reabilitare sau
reparatii ale utilitatilor.

Sistemul medical de urgenta opereaza prin intermediul spitalelor de urgenta si departamentelor de urgenta
de la nivelul fiecarui judet, in cadrul spitalelor judetene, al serviciilor de ambulanta si al serviciilor de tip
SMURD. Tn prezent exist 38 de spitale de urgenta, insuficient echipate pentru a raspunde cerintelor celor
opt regiuni, avand o infrastructura precara si echipamente vechi si uzate.

Sistemul de ambulanta se concentreaza cu precadere in zonele urbane cu un timp mediu de raspuns de
15 minute, in zonele rurale timpul de raspuns variind in medie intre 30 si 45 minute.

Sistemul de ambulanta (B&C) pe regiuni de dezvoltare'*

Regiune de Nr. total . . Populatie Nr ambulante B si
degvoltare ambulante B 5i C Ambulante tip C | Ambulante tip B (miFI,. Ioé..) C/100 000 loc ?
Bucuresti-lifov 60 27 27 2.219.200 2,70
Centru 113 25 88 2.625.783 4,30
Nord-Est 48 10 38 3.802.008 1,26
Nord-Vest 74 1 63 2.834.538 2,61
Sud-Vest 43 13 30 2.430.953 1,77
Sud 77 17 60 3.478.277 2,21
Sud-Est 65 21 44 2.904.514 2,24
\Vest 49 10 39 2.012.241 2,44
Total Romania 529 134 389 2.230.751 2,37

Sursa: Ministerul Sanatatii, 2005 (datele sunt furnizate la nivelul anului 2004)

Regiunea Centru are cea mai buna acoperire la nivel de tard. Regiunea cu cel mai mic numar de
ambulante la 100 000 locuitori este Nord-Est, unde accesul catre zonele rurale este impiedicat si de
calitatea proasta a infrastructurii rutiere. O regiune problematicad este Sud-Vest, unde numarul mic de
ambulante/100 000 locuitori se combina cu cel mai scazut numar de paturi de spital/1000 locuitori.

Tn acest context, pe parcursul ultimilor 15 ani, in 8 judete, respectiv 5 regiuni de dezvoltare, s-au dezvoltat
structuri complementare — SMURD - (Structuri Mobile de Urgenta, Resuscitare si Descarcerare). Acestea
actioneaza in cazul urgentelor grave ca structuri integrate intre serviciile de pompieri judetene si spitalele
judetene, fiind cofinantate de autoritdtile locale (spitalele furnizeaz& personal medical specializat iar
serviciile de pompieri personal paramedical si tehnic), dup& modelul mai multor state europene. In aceeasi
idee de colaborare, intre structurile Ministerului Administratiei si Internelor, autoritatile locale si structurile
de sanatate functioneaza trei baze aeriene cu personal tehnic asigurat de unitatea de aviatie a Ministerului
Administratiei i Internelor, la nivelul a trei regiuni de dezvoltare: Bucuresti-lifov, Centru si Nord-Est.

9.5.2. Infrastructura de educatie

Situatia infrastructurii scolare raméne precard, cu toate eforturile bugetare facute de Romania si a
numeroaselor programe cu finantare de la UE (fonduri de preaderare) si Banca Mondiala. Gradul de uzura
al constructiilor si al utilitatilor de baza raméne o problema nesolutionata si prin urmare necesita lucrari de
reabilitare, modernizare si consolidare.

4 in Roménia exista 3 020 ambulante functionale de tip A1 si A2,B,C alte mijloace de transport neclasificate si fara
echipamentul de dotare necesar, conform clasifiarii CEN UE 1789. Numai 529 ambulante sunt de tip B (interventii prim ajutor)
si C (resuscitare)
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Principala problema a infrastructurii de invatdmént o reprezinta lipsa de siguranta in exploatare datorita
avariilor provocate de cutremure dar si a vechimii cladirilor. O parte din cladiri au fost construite in secolul
al XVlll-lea, unele concepute initial a avea altd destinatie, transformate si amenajate ulterior cu o structura
de rezistentd si conformare functionald prezentédnd deficiente majore. Doar 43% din totalul unitatilor
scolare au fost construite dupa 1960.

Din datele furnizate de MEAC, in anul 2004 peste 70% dintre unitatile de fnvatamant preuniversitar
necesita reabilitari, cele mai importante investitii find necesare in Regiunea Nord-Est (90,8%), la polul
opus situdndu-se Regiunea Bucuresti-lfov cu un necesar de reabilitare de 32,92%.

Dotarea cu calculatoare este de asemenea redusa, procentele nedepasind 35%, cu exceptia Regiunii
Bucuresti-lifov, unde scolile sunt dotate cu laboratoare de informaticad in proportie de 38,88%. Prin
programe guvernamentale, pana in anul 2004, scolile au fost dotate cu 37.150 calculatoare, 1.510 servere
si au fost create 1.510 retele informatice; totodata au fost conectate la internet 600 de scoli.

Dotarea si echiparea reprezintd o problema speciala a scolilor din mediul rural. Din punct de vedere
tehnico-edilitar situatia cea mai grava este in mediului rural, unde incad mai functioneaza 43 unitati, fara
curent electric i 2805 fara nici o sursa de apa. Mobilierul scolar este doar in proportie de 28% in stare
buna. Din punct de vedere al dotarilor cu mijloace de invatamant situatia este foarte proasta situdndu-se
intre 5-10% pentru Tnvatamantul prescolar, gimnazial si profesional si intre 15-20% pentru cel liceal.

9.5.3. Infrastructura pentru servicii sociale

Serviciile de asistentd sociala sunt acordate prin intermediul unor institutii care in anul 2004 cuprindeau:
cantine de ajutor social (183), camine pentru persoanele varstnice (20), centre de reabilitare si recuperare
pentru adulti (44), centre de zi de recuperare pentru copiii cu handicap (89), centre de plasament (1369),
etc., precum si prin diferite institute de Tnvatamant speciale — gradinite, scoli, licee, scoli profesionale,
centre de reeducare. De asemenea, in vederea formarii profesionale (continue) a adultilor functioneaza 6
centre regionale si 20 centre judetene (in cadrul Agentiilor Judetene de Ocupare a Fortei de Munca).

Insuficienta fondurilor alocate sistemului institutional $i unitatilor de servicii sociale limiteaza activitatea
pentru care acestea au fost create. Majoritatea cladirilor care adapostesc aceste institutii necesitd
reabilitarea si/sau construirea unor noi unitati precum si investitii in asigurarea utilitatilor pentru toate
centrele de asistenta sociala.

9.5.4. Infrastructura de sigurantd publicd pentru situatii de urgentd, dezastre naturale si
tehnologice

Romania este o tara cu risc ridicat in caz de dezastru (cutremure, inundatii, etc.). O evaluare a serviciilor
pentru situatii de urgenta’® a evidentiat faptul c& acestea nu au capacitatea de a gestiona accidente
majore din doua motive: infrastructura bazelor operative este deteriorata sau inexistenta, iar
echipamentele au durata de utilizare depasitd, cu repercusiuni asupra capacitatii de a face fata eficient
unui accident major.

In ceea ce priveste dotrile cu echipamente, gradul de asigurare cu autospeciale pentru munca operativa
este in prezent de doar 44,7%. Regiunile Sud si Sud-Est nu au nici o autospeciala pentru evacuarea
fumului, gazelor si de iluminat, iar Regiunea Vest nu are in dotare nici o autospeciala pentru interventie i
salvare de la inaltime. Situatii similare sunt identificate si in cazul altor dotari ale unitatilor de interventie:

15 TAIEX, 2004
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aparatele de respirat cu aer comprimat pentru interventii reprezintd numai aproximativ 50% din necesar,
iar gradul de asigurare cu substanta stingatoare este de sub 50% atat in cazul pulberilor cat si in cazul
spumogenului lichid. Din totalul vehiculelor, doar 1,4% au o duratd de functionare mai mica de 6 ani,
aceasta fiind perioada normala de functionare. Cu exceptia echipajelor SMURD, cu baze in doar 8 judete
din tara, nu mai exista alte echipe specializate pentru interventii de prim-ajutor care sa poata sprijini
supravietuirea accidentatilor (30% din interventile SMURD la nivel national au fost realizate de unitatea
SMURD localizatd in judetul Mures). Aceasta situatie prezinta un risc important din punct de vedere al
capacitatii de salvare de vieti omenesti.

9.6. Infrastructura in domeniul turismului

Toate cele opt Regiuni ale tarii dispun de un valoros potential pentru dezvoltarea turismului, dar, in prezent
(2003), contributia turismului la cregterea economiei nationale este, inca, redusa (2,19%' din PIB).

Regiunile detin un potential turistic insemnat din punct de vedere al cadrului natural, cultural si istoric.
Diferentele de la o regiune la alta in ce priveste valorificarea potentialului lor turistic sunt determinate atat
de conditile istorice de dezvoltare a acestora, cat si de infrastructura generald a tarii, fapt care a
impiedicat, deseori, dezvoltarea unor zone de mare atractivitate si a facilitat altele. Un exemplu in aceasta
directie 1l constituie evolutia Vaii Prahovei, in comparatie cu culoarul Rucar-Bran, cat si cu Valea
superioara a Buzaului.

Datele statistice indica o crestere a interesului fata de atractiile turistice roménesti, lucru demonstrat de
numarul ridicat al sosirilor in structurile de cazare turistica dupa anul 2000. Astfel, in anul 2004 numarul
turistilor a ajuns la 5,638 milioane (24,1% straini). Numarul innoptarilor a crescut in aceeasi perioada cu
5,11% ajungand la 18,5 milioane. De asemenea, s-a inregistrat o crestere insemnatd a innoptarilor
turigtilor straini - 3,33 milioane (2004), ceea ce reprezinta un spor de 55,6% fata de anul 2000.

Infrastructura turismului a cunoscut modificari majore dupa 1990. Astfel, in 2004 capacitatea de cazare
existentd era cu 21,8% mai scazuta, decat in anul 1991. Desi redusa cantitativ, aceasta s-a imbunatatit
calitativ, aspect reliefat de studiul efectuat'’. La nivelul 2004, aproximativ 42,7% din capacitatea de cazare
turistica a Romaniei se regaseste in statiunile de pe litoralul Marii Negre (care in fapt nu este valorificat
decéat 2-3 luni/an), 16,3% in Bucuresti si resedintele de judet (exceptand Tulcea), 15,7% in statiunile
balneoclimaterice, 0,8% in Delta Dunarii si 12,9% in alte destinatii turistice.

16 Comisia Nationald de Prognoza
17 Studiul a fost elaborat in cadrul programului Phare R02002/000-586.05.01.04.02.02, prin proiectul “Dezvoltarea de scheme
pentru Programul Operational Regional”.
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Capacitatea de cazare la nivel regional

31 iulie 2004
Bucuresti-lifov Nord-Est
Centru 4% 6%

12%

Nord-Vest
9%

Vest
8%
Sud-Vest Oltenia

5% Sud-Muntenia

Sud-Est
48%

8%

Sursa: INS - ,Capacitatea de cazare existenta la 31 iulie 2004”

Este stiut faptul ca existenta unei capacitati de cazare ridicate nu atrage in mod automat i o activitate
turistica, iar diferentele mari din acest punct de vedere intre regiuni, pot fi explicate atat de preferintele
consumatorilor, cat si de facilitatile infrastructurale existente, diferentiat distribuite. Se poate aprecia, insa,
ca regiunile au capacitatea unei dezvoltari turistice sensibil mai echilibrate decat cea existenta, cu toate ca
este de asteptat ca si in perioada urmatoare sa continue a se dezvolta turistic zona litorala a Marii Negre si
Delta Dunarii, precum si arealele carpatice si subcarpatice.

Evolutia pe Regiuni a principalilor indicatori din domeniul turismului reliefeaza diferentele regionale, atat in
atragerea turistilor, cat si in ce priveste utilizarea capacitatilor de cazare, in contextul declinului masiv,
dupa 1990, al activitatilor turistice, ceea ce a condus la diminuarea drastica a numarului turistilor si a
capacitatii de cazare pe ansamblul tarii.

Evolutia principalilor indicatori in turism intre 1993 - 2004

Capacitatea | Capacitatea de innoptari Innoptari 3 Sosiri
Regiunea de cazare cazare 2004 112004 Sosiri "2004 112004 vs.1993
2004 112004 vs.1993 (i) vs.1993 (mii) (%)
(locuri) (%) (%)
Nord-Est 17.183 -18,6 1.172,2 -46,13 479,5 -48,1
Sud-Est 130.854 6,05 5.107,6 -33,2 1.031,0 -26,3
Sud-Muntenia 22.494 4,3 1.3874 -46,9 4371 -51,06
Sucvest 13.936 22,77 12822 38,0 274,2 52,39
tenia

Vest 21.066 9,72 1.529,2 27,2 4129 415
Nord-Vest 24.576 +5,21 1.754,6 -35,35 541,9 -48,57
Centru 34.365 -2,49 2.077,8 -40,9 756,7 -35,75
Bucuresti-llifov 11.467 +25,55 1.005,3 -47,6 539,5 -34.,6
Romania 275.941 -5,83 15.316,3 -38,1 4.473,2 -40,8

Sursa: Institutul National de Statistica
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9.7. Disparitati in dezvoltarea urbana a regiunilor

La nivelul anului 2003, populatia urbana a Romaniei reprezenta 53,4% din populatia tarii, ceea ce
plaseaza Roménia in randul tarilor cele mai slab urbanizate din Europa.

Un relativ echilibru intre ponderea populatiei urbane si rurale caracteriza structura agezarilor urbane si
rurale la nivel national in anul 2003. Gradul de urbanizare in Roménia variaza de la o regiune la alta, fiind
corelat cu nivelul general de dezvoltare al fiecarei regiuni. in Regiunile Nord-Est, Sud si Sud-Vest, avand
un grad general redus de dezvoltare, ponderea populatiei urbane este sub 50% (cea mai mica fiind in Sud
- 40,7% si Nord-Est — 40,8%), in celelalte cinci regiuni aceasta depaseste 50%. Cel mai ridicat procent al
populatiei urbane se inregistreaza in Bucuresti-llfov — 88,8% (datorita prezentei capitalei) si Vest - 61,7%.

Ca rezultat al evolutiilor economice, sociale si istorice, populatia urbana din partea de vest i centrala a
tarii a atins o pondere relativ ridicata in aceste regiuni (Regiunile Vest si Centru), comparativ cu Regiunile
Nord-Est, Sud si Sud-Vest, predominant rurale. Regiunea Sud-Est, unde densitatea populatiei este mai
degraba mica, concentreaza un numar mare de locuitori in cateva mari orage, cum ar fi Constanta, Galati
sau Braila.

Populatia regionala, pe medii in 2003

. < % populatia % populatia
Regiuni de dezvoltare Populatia totala Urban (nr. pers.) urb:népin total Rural (nr. de rurz?lér;n total
(nr. pers.) : pers.) .
populatie populatie
Nord-Est 3.743.242 1.526.407 40,77 2.216.835 59,23
Sud-Est 2.867.936 1.584.806 55,25 1.283.130 44,75
Sud 3.374.916 1.371.613 40,64 2.003.303 59,36
Sud-Vest 2.341.074 1.047.051 44,72 1.294.023 55,28
Vest 1.954.713 1.206.429 61,72 748.284 38,28
Nord-Vest 2.755.931 1.409.501 51,14 1.346.430 48,86
Centru 2.546.639 1.498.796 58,85 1.047.843 41,15
Bucuresti-lifov 2.210.342 1.964.132 88,86 246.210 11,14

Sursa: Statistica Teritoriala, 2004, INS

Reteaua urbana a Romaniei cuprindea, in anul 2003, 276 de orase' cu o populatie de 11.600.157
locuitori.

57% din populatia urbana a Romaniei traieste in 25 de orage cu o populatie de peste 100.000 de locuitori.
In cadrul acestora se detaseaza Bucuresti care concentreaza singur 16,6% din populatia urban, procent
care evidentiaza fenomenul de hipertrofiere a capitalei in raport cu urmatorul oras ca marime a populatiei
(1.959.615 locuitori in Bucuresti fata de doar 313.444 in lasi).

Oragele cu o populatie cuprinsa intre 20.000 si 100.000 de locuitori formeaz& segmentul median al
ierarhiei urbane $i cuprinde 80 de orage a caror populatie reprezinta 28,5% din populatia urbana. Oragele
mici (sub 20.000 de locuitori) desi sunt mai numeroase (164), concentreazd doar 14,6% din totalul
populatiei urbane din cauza faptului ca majoritatea au mai putin de 10.000 de locuitori, obtinand statutul
urban in ultimele decenii, iar multe au infrastructura si dotari edilitare insuficient dezvoltate sau inexistente.

18 Numérul oragelor la 31 Decembrie 2003
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Distributia oragelor, dupa marime si regiuni de dezvoltare

Regiunide dezvoltare | \e | ge | s | sv | V | N | C Bl | TOTAL
An Categorie
<20000 13 | 20 | 26 | 20 | 23 | 22 | 21 1 152
1904 |20000-99999 14 8 15 9 10 | 10 | 18 0 84
100000< 5 5 2 3 2 4 3 1 25
TOTAL 261
<20000 13 | 20 | 26 | 19 | 24 | 22 | 29 1 154
1999 | 20000-99999 14 9 15_| 10 | 10 9 18 0 85
100000< 5 4 2 3 2 4 3 1 24
TOTAL 263
<20000 13 | 22 | 21 | 22 | 25 | 22 | 29 1 161
soqp | 20000-89969 14 6 14 8 10 9 18 1 80
100000< 5 5 2 3 2 4 3 1 25
TOTAL 266
<20000 13 | 22 | 21 | 23 | 25 | 22 | 3i 1 164
o003 | 20000-99699 14 6 14 8 10 9 18 1 80
100000< 5 5 2 3 2 4 3 1 25
TOTAL 26919

Sursa: Anuarul Statistic al Roméniei, 1996, 2001, 2003, 2004
Distributia oragelor pe regiuni de dezvoltare indica o concentrare mai numeroasa a acestora in regiunile
Centru (55 orage), regiune care inglobeaza o mare parte a provinciei istorice Transilvania, provincie cu o
retea urbana veche si bine structurata si Sud (43 orase), regiune cu cel mai mare numar de judete (7).

Distributia oragelor i municipiilor, pe regiuni de dezvoltare in 2005

Regiuni Numarul oraselor si Municipii
municipiilor

Romania 276 103
Nord-Est 34 17
Sud-Est 33 11
Sud 43 16
Sud-Vest 35 11
Vest 38 12
Nord-Vest 35 15
Centru 55 20
Bucuresti-lifov 3 1

Sursa: Statistica Teritoriald 2005, INS

Cu toate acestea, exista o distributie teritoriala relativ echilibrata a oragelor mari in cadrul tarii. Cele mai
importante centre urbane regionale, sub aspectul marimii demografice, sunt: lasi - 314.444 locuitori (Nord-
Est), Constanta — 309.965 locuitori, Galati — 300.211 locuitori, Braila — 221.369 locuitori (Sud-Est), Ploiesti
— 236.724 locuitori (Sud), Craiova — 300.843 locuitori (Sud-Vest), Timisoara — 308.019 locuitori (Vest),
Cluj-Napoca 294.906 locuitori, Oradea — 208.805 locuitori (Nord-Vest), Brasov — 286.371 locuitori (Centru)
si Bucuresti — 1.929.615 locuitori (Bucuresti-lifov).

Maijoritatea oraselor cu peste 100.000 de locuitori, care ar fi trebuit sa se comporte ca piloni de baza ai
retelei nationale de localitati, au inregistrat scaderi semnificative de populatie. Acest declin demografic a
determinat diminuarea rolului si functiilor pe care aceste orage trebuiau sa le joace in teritoriu si, implicit, a

19 Numarul oragelor la 1 lulie 2003
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afectat potentialul de crestere economica al zonei sale de influenta. Cele mai importante descresteri de
populatie s-au inregistrat in Bacau (rata medie anuala de crestere a populatiei in perioada 1990-2002 a
fost de —0,6%) si lasi (-1,1%) in Regiunea Nord-Est, Brasov (-2,0) si Sibiu (-1,6%) in Regiunea Centru,
Bréila (-0,9%) si Constanta (-1,1%) in Regiunea Sud-Est, Timigoara (-1,1%) si Arad (-1,4%) in Regiunea
Vest, Satu-Mare (-1,3%) in Regiunea Nord-Vest.

Desi Romania are o retea urbana densa, multe centre urbane avand potential de crestere ce ar putea
contribui la o dezvoltare regionald echilibrata, existd putine legaturi economice intre centrele urbane si
zonele inconjuratoare, deoarece modul lor de dezvoltare a fost conceput independent unul de altul. Mai
mult, in toate regiunile tarii exista orage mici si mijlocii monoindustriale care tind sa se decupleze de la
procesul de crestere economica. De asemenea, sistemul de transport urban nu este totdeauna propice
intariri relatiilor $i contractelor dintre judete. Ca rezultat, nici azi nu se poate spune ca existd o piata
regionala a fortei de munca, ceea ce explica de ce un soc pe piata muncii intr-un orag monoindustrial a
condus deseori la migratia fortei de muncé spre zonele rurale din acelasi judet, unde desfasoard o
activitate de subzistenta. Migratia spre alte centre urbane, de nivel superior, in cadrul aceleiagi regiuni a
fost mult mai mica.

Evolutii demo-economice urbane

Dupéa anul 1990, restructurarea economica cu efecte asupra scaderii nivelului de trai, emigrarea populatiei
fertile, abrogarea legii privind interzicerea avorturilor, retrocedarea terenurilor agricole a determinat o
evolutie demograficd constant defavorabild oragelor Roméniei. Scaderea natalitdti, mentinerea unei
mortalitati ridicate, reorientarea fluxurilor migratorii dinspre mediul urban spre cel rural sunt procese
definitorii in plan demografic dupa anul 1990.

Populatia din mediul urban la nivelul intregii tari a avut o evolutie descendenta dupa 1990 scazénd de la
12.608.844 locuitori in 1990 (54,3%) la 11.600.157 in anul 2003 (53,4%).

Pe categorii de marime a oragelor in perioada 1992-2002, dinamica populatiei urbane evidentiaza o
crestere usoara a populatiei oraselor mici i 0 scadere a populatiei tuturor celorlalte categorii de orase, o
scadere mai accentuata inregistrandu-se in cadrul oragelor mijlocii.

Reducerea numérului populatiei a fost determinaté de scaderea natalitatii in mediul urban de la 12,9% in
1990, la 8,7%0 in 2003 si de cresterea mortalitatii urbane de la 8,2%o in 1990, la 9,7%. in 2003, fenomene
care au condus la scaderea sporului natural de la 4,7%o (1990) la —1,0%. (2003).

O altd cauza a scaderii populatiei urbane o reprezinta schimbarea directiei dominante a fluxurilor migratorii
pe medii. Astfel, daca in 1992 fluxurile dominante erau pe directia rural-urban (39,2%), in 2003 situatia s-a
schimbat radical, fluxurile urban—rural (30,2%) fiind cele dominante.

Structura fluxurilor migratorii, pe medii
-(%)-

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Rural-Urban | 39,2 | 35,0 30,4 25,1 24,6 22,6 21,9 21,0 19,5 24,5 224 23,1
Urban-Urban | 243 | 253 25,6 26,1 274 25,0 26,0 26,5 23,7 275 25,8 27,3
Rural-Rural 22,7 | 250 255 27,9 24,5 25,6 235 21,7 23,0 20,0 21,6 19,3
Urban-Rural | 13,7 | 14,6 18,4 20,8 234 26,8 28,5 30,7 33,8 27,9 30,1 30,2

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2004, INS
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Masurile de restructurare a intreprinderilor din orase, si concomitent cresterea somajului, scumpirea
costurilor locuintelor si utilitatilor publice, restituirea terenurilor agricole au fost numai céateva din
fenomenele ce au contribuit la cresterea constanta a numarului persoanelor care au plecat din orage.

De asemenea, diminuarea numarului locurilor de munca din urban si salariile mici au determinat deplasari
masive ale populatiei spre alte tari. Daca la inceputul anilor "90 oragele din vestul tarii si Bucuresti au fost
principalele areale de recrutare, ulterior fenomenul s-a extins si in cazul oraselor mici si mijlocii, pentru ca
in ultimii ani, procesul sa se generalizeze si in mediul rural. Aceste fenomene au facut ca in unele regiuni
investitorii s& aiba probleme in recrutarea de forta de munca inalt calificaté (de exemplu: Timisoara, Arad,
Oradea, Bucuresti, etc.).

Piata muncii din Romania s-a confruntat in ultimii 15 ani cu o serie de probleme determinate in principal de
restructurarea economica. Trecerea de la o economie centralizata la economia de piata a fost un proces
dificil care a condus la reducerea drasticd numarului populatiei ocupate, indeosebi a salariatilor, si la
cresterea somajului.

Restructurarea industriala a afectat in primul rand orasele monoindustriale mici si mijlocii, a caror
dezvoltare era legata in cea mai mare masura de industria respectiva. i oragele mari, dispunand de
intinse platforme industriale, au fost afectate de restructurarea industriala, dar procesul de degradare a
vietii urbane a fost mai lent. Inchiderea sau privatizarea intreprinderilor au dus la reducerea numérului
locurilor de munca si la disponibilizarea unui numar important de salariati, cu consecinte negative asupra
veniturilor populatiei si calitétii vietii in mediul urban.

Oragele mari, cu o structurd mai diversificata a activitatilor economice, au putut amortiza mai ugor socul
restructurdrii industriei, utilizadnd forta de munca disponibilizatd din industrie in sectorul serviciilor, sector
subdimensionat inainte de 1990. Orasele mijlocii si mici, insa, dependente de una sau doua intreprinderi
industriale, au fost puternic afectate de inchiderea sau diminuarea activitatilor acestor intreprinderi, avand
drept consecinta scaderea ocuparii si implicit, cresterea somajului.

Pe ansamblul mediului urban al tarii, rata de ocupare a scazut continuu incepand cu anul 1997, cand
inregistra o valoare de 54,3%, ajungand in anul 2003 la 47,5%. in acelasi timp, rata somajului a crescut de
la 0 valoare de 8,5% in 1997 la 11,2% in anul 2002. Cresterea economica din ultimii ani, s-a reflectat in
scaderea ratei somajului pana la 9,5% in 2003.

Analiza regionala a pietei muncii in mediul urban pentru anul 2003 releva disparitati generate de
oportunitatile diferite de dezvoltare. Rata de ocupare in mediul urban al celor opt regiuni de dezvoltare
indica valori superioare pentru Regiunile Centru (48,6%), Sud (48,6%), Nord-Vest (48,3%) si Bucuresti-
IIfov (48,0%), cea mai mica rata a ocuparii inregistréndu-se in Regiunea Nord-Est (45,4%).

Rata de ocupare in mediul urban, pe regiuni

Regiuni/Anii 1997 2000 2001 2002 2003
Romania 54,3 49,8 49,2 47,3 47,5
Nord-Est 52,2 49,6 47,8 448 45,4
Sud-Est 51,5 46,6 46,1 45,3 46,1
Sud 56,0 51,6 51,7 48,4 48,6
Sud-Vest 58,8 50,4 51,8 47,2 47,2
Vest 53,8 49,2 48,9 48,0 474
Nord-Vest 59,4 50,7 50,3 48,1 48,3
Centru 53,5 50,2 50,4 48,0 48,6
Bucuresti-llfov 51,9 50,7 474 48,5 48,0

Sursa: Statistica teritoriald, 2005, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), INS
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In ceea ce priveste rata somajului in mediul urban al regiunilor se constata rate scizute in partea de vest a
tarii, in regiunile Vest (6,8%), Nord-Vest (8,2%), precum si in Regiunea Bucuresti-llfov (8,5%). Cea mai
ridicatd ratd a somajului s-a inregistrat in orasele Regiunii Sud-Vest (11,1%). Ratele somajului mai
scazute din regiunile vestice ale tarii sunt determinate partial si de numarul mai ridicat al celor plecati la
lucru in strainatate din orasele acestor regiuni. in ultimii ani, acest fenomen caracterizeaza tot mai mult si
oragele din Regiunea Nord-Est, care ramane insa cu o rata ridicata a somajului. Fenomenul de emigrare a
populatiei apte de munca influenteaza nivelul ratei somajului, in sensul ca cei plecati la munca in
strainatate ar fi marit numarul somerilor din regiunile de origine, respectiv Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-
Vest.
Rata somajului BIM in mediul urban, pe regiuni

-(%)-
Regiuni 1997 2000 2001 2002 2003
Romania 8,5 11,2 10,4 11,2 9,5
Nord-Est 15,7 13,3 12,4 12,7 10,7
Sud-Est 9,5 14,2 12,8 134 10,8
Sud 8,4 12,1 9,6 13,5 10,9
Sud-Vest 8,1 12,8 13,0 12,5 111
Vest 7,7 9,9 8,0 8,5 6,8
Nord-Vest 6,2 10,8 10,4 10,5 8,2
Centru 6,9 10,3 8,8 10,9 9,1
Bucuresti-llfov 55 7,2 8,8 8,5 8,5

Sursa: Statistica teritoriald, 2005, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), INS

Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate ale economiei nationale in mediul urban evidentiaza
pentru anul 2003 urmatoarea configuratie: 4,8% in agricultura, 42,5% in sectorul industriei si constructiilor,
respectiv 52,7% in servicii. Procentul inca ridicat al populatiei urbane ocupate in agriculturd, se datoreaza
faptului ca majoritatea agezarilor declarate orage in ultimele decenii aveau o pondere ridicata a fortei de
munca care lucra in agricultura. Dupa 1990, ca urmare a restructurarii industriei din aceste orase noi, o
mare parte a populatiei disponibilizate si-a reluat ocupatiile agricole.

Pentru perioada 1999-2003, analiza releva o scadere a populatiei ocupate in agricultura (6,6% in 1999 fata
de 4,8% in 2003), in paralel cu cresterea ocuparii in sectorul serviciilor (52,7% in 2003 fata de 49,7% in
1999), fenomen caracteristic economiilor dezvoltate. Totusi, nivelul actual al populatiei ocupate in sectorul
serviciilor este inca insuficient comparativ cu oragele europene. Sectorul secundar (industrie si constructii),
s-a mentinut la un nivel ridicat indeosebi pe baza constructiilor, aflat intr-o dinamica exploziva.

Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate ale economiei nationale, pe medii

1999 2000 2001 2002 2003
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 418 428 42,3 36,4 35,7
Indusrie si 276 26,2 26,2 295 29,8
constructii
Servicii 30,6 31,0 31,5 34,1 34,5
Urban 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 6,6 6,8 6,4 44 438
Industrie si 437 M6 1,9 43,0 42,5
constructii
Servicii 49,7 51,6 51,7 52,6 52,7
Rural 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agricultura 73,3 74,5 74,1 68,3 67,3
Indusrie gi 13/ 12,6 12,3 16,0 16,9
constructii
Servicii 13,6 12,9 13,6 15,7 15,8

Sursa: Statistica teritoriala, 2005, INS
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Infrastructura edilitara urband si de transport

Dotarea oraselor cu infrastructurd de baza reprezinta o importantd preconditie pentru dezvoltarea durabild
a acestora si are, de asemenea, implicatii asupra gradului de atractivitate al acestora. Astfel, din totalul
celor 276 de orase cat inregistra reteaua urbana a Romaniei in anul 2003, un numar de 182 de localitati
urbane (66%) aveau sisteme de distributie a gazelor naturale si doar in 158 de orase (57%) se distribuia
energie termica.

Dotarea oragelor cu utilitati publice in 2003

0 . Orage si
< rage si . I A
Numarul A Orage si municipii municipii cu
. municipii in care | . Ce . .
- oraselor i P in care se distribuie instalatii de
Regiuni s se distribuie .
municipiilor . L s gaze naturale alimentare cu
energie termica < fx
apa potabila
Roménia 276 158 182 276
Nord-Est 34 24 22 34
Sud-Est 33 21 15 33
Sud 43 24 30 43
Sud-Vest 35 18 17 35
Vest 38 24 28 38
Nord-Vest 35 14 20 35
Centru 55 30 47 55
Bucuresti-llfov 3 3 3 3

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2004, INS

Pe categorii de orage analiza dotarii infrastructurale pentru orasele Roméniei evidentiazd o mai buna
echipare a oraselor mari (peste 100.000 de locuitori), comparativ cu cele din partea inferioara a ierarhiei
urbane.

Astfel, 54% din locuintele din oragele cu o populatie mai mica de 30.000 de locuitori erau conectate la
sistemul de canalizare, comparativ cu 93% din locuintele din orasele cu o populatie mai mare de 200.000
de locuitori. Pe regiuni, procentele variaza intre 73% in Regiunea Sud si 94% in Bucuresti-lfov.

In ceea ce priveste procentul locuintelor conectate la sistemul de energie termica se observa aceeasi
discrepanta: 18% in oragele sub 30.000 de locuitori, 53% in cele cu o populatie cuprinsa intre 30.000 si
100.000 de locuitori, respectiv 77% in orasele cu peste 200.000 de locuitori. Pe regiuni, cele mai slab
dotate sunt oragele din Regiunea Nord-Vest (40% din locuinte sunt conectate la sistemul de energie
termica) si Centru (44%), iar cele mai bine echipate sunt cele din Regiunea Bucuresti-lifov (79%).

Dotarea locuintelor cu utilitati publice, in mediul urban in 2002
Y-

.. Locuinte cu acces Locuinte cu Locuinte cu Locuinte racordate
Categorii de orage : s : e N y
laapain locuinta | canalizare din retea termoficare la gaze naturale
peste 200.000 95 93 77 81
locuitori

100-200.000 locuitori 94 91 66 93

30-100.000 locuitori 88 82 53 71

sub 30.000 locutori 69 54 18 56

Total urban 94 91 71 75

Sursa: Diagnoza locuirii: lipsa unei locuinte si locuirea in conditii precare, ICCV, 2004

O situatie asemanatoare se inregistreaza in cazul locuintelor conectate la reteaua de distributie a gazelor
naturale, unde procentul variaza de la 56% pentru orasele cu o populatie mai mica de 30.000 de locuitori,
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la 93% in cele cu o populatie cuprinsa intre 100.000 si 200.000 de locuitori. intre regiuni, se remarc
Regiunea Centru, unde 96% dintre locuintele urbane au acces la reteaua de distributie a gazelor naturale.

Dotarea locuintelor din mediul urban cu utilitati publice, pe regiuni de dezvoltare in 2002
Y-

Regiuni de Locuinte cu canalizare Locuinte cu Locuinte racordate la gaze
dezvoltare din retea termoficare naturale

Nord-Est 82 64 82

Sud-Est 82 63 52

Sud 73 51 76

Sud-Vest 75 58 63

Vest 80 50 69

Nord-Vest 82 40 66

Centru 82 44 96

Bucuresti-lifov 94 79 89

Sursa: Diagnoza locuirii: lipsa unei locuinte si locuirea in conditii precare, ICCV, 2004

Acest procent foarte ridicat se datoreaza numeroaselor exploatari de gaz metan existente pe teritoriul
regiunii, care furnizeaza gaz metan chiar si in unele localitati rurale. Urmeaza regiunile Bucuresti-lifov
(89%) si Nord-Est (82%) spre care se indreapta principalele gazoducte din Podisul Transilvaniei (Regiunea
Centru). Cele mai mici ponderi se inregistreaza in regiunile Sud-Est (52%) si Sud-Vest (63%), situate
periferic fata de resursele de gaz metan din centrul Romaniei.

Un procent mai ridicat se inregistreaza in cazul locuintelor urbane conectate la reteaua de alimentare cu
apa (rece), 94% dintre acestea avand acces la apa in locuinta.

Desi orasele si municipiile romanesti sunt prevazute cu utilitati, multe dintre ele sunt nefunctionale sau
caracterizate printr-o uzura fizica si morala avansata, principala cauza fiind reducerea drastica a
investitiilor publice realizate de catre autoritatile locale pentru intretinerea si modernizarea acestora. Un
numar ridicat de orase mici si mijlocii din Roménia intdmpina dificultati in asigurarea serviciilor publice
urbane de utilitati, lipsa acestora constituind un impediment in elaborarea unor strategii pentru atragerea
investitiilor si stimularea micilor intreprinzatori.

Sistemul de strazi reprezinta un element de o deosebita importanta pentru structura unui oras. El asigura
accesul populatiei la bunuri si servicii, la piata muncii i zonele recreationale si poate contribui la inflorirea
economiilor locale. Pe de alté parte, traficul generat are un impact semnificativ asupra calitatii vietii in
orage, prin efectele sale negative asupra mediului si sanatatii populatiei. Nivelul inalt de congestie ce
caracterizeaza indeosebi orasele mari are consecinte si asupra cresterii economice, prin simplul fapt ca
afecteaza mobilitatea in interiorul oragelor. Prin urmare, o retea stradala bine structurata si cu un inalt grad
de modernizare reprezinta o conditie esentiala pentru dezvoltarea oraselor.

Gradul de modernizare a strazilor oragenesti variaza regional, osciland in jurul mediei nationale care este
de 59,7% - strazi modernizate. Cel mai mic procent de strazi orasenesti modernizate se inregistreaza in
regiunea Bucuresti-Iifov, doar 47,3%. Situatia poate fi explicatad prin faptul ca in majoritatea cartierelor
periferice ale Bucurestiului ponderea strazilor nemodernizate este ridicata, iar in celelalte doua orase ale
regiunii doar strazile principale sunt modernizate.
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Lungimea strazilor oragenesti in 2003

| Regiuni Total (km) Modernizate % modernizate
Romania 23.441 14.009 59,7
Nord-Est 3.199 1.786 55,8
Sud-Est 2.854 1.969 69,0
Sud 3.347 1.951 58,3
Sud-Vest 2.340 1.496 63,9
Vest 2.954 1.903 64,4
Nord-Vest 3.108 1.816 58,4
Centru 3.686 2.163 58,7
Bucuregti-llfov 1.953 925 47,3

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2004, INS

Regiunea Sud-Est are o pondere ridicata de strazi oragenesti modernizate (aproximativ 70%), ca urmare a
faptului ca in aceasta regiune ponderea oragelor mari (cu numar mai mare de strazi modernizate) in
numarul total de orase este mai ridicata.

In celelalte regiuni, ponderea este cuprinsa intre 55,8% (Regiunea Nord-Est) si 64,4% (Regiunea Vest),
cifre care reflecta situatia precara a infrastructurii urbane de transport, cu efecte negative atat asupra
gradului de atractie a investitiilor, cat si a calitatii vietii populatiei urbane.

Transportul public urban are un rol deosebit in viata unui oras prin asigurarea legaturilor intre diferitele
zone functionale, intre zonele rezidentiale i cele industriale, recreationale si cultural-administrative ale
acestuia. Transportul public reprezintd si un element de echitate sociala prin aceea ca poate facilita
accesul populatiilor din zonele dezavantajate ale oraselor la serviciile de interes general si, de asemenea,
afecteaza intr-o masura mai mica calitatea mediului.

Analiza transportului urban de pasageri la nivel national releva o scadere a numarului vehiculelor in
inventar la toate tipurile de mijloace de transport, cu precadere in ceea ce priveste numarul tramvaielor
(numarul vagoanelor), care s-au redus de la 2.374 in 1990 la 1.798 in 2003. Pentru autobuze si
troleibuze, scaderea numarului acestora s-a inregistrat dupa anul 1995 si a urmat cresterii din perioada
1990-1995.

Ca pondere insa, se inregistreaza o usoara crestere a autobuzelor in totalul mijloacelor de transport
ecologic in comun, de la 63,3% in 1990 la 67,2% in 2003. In schimb, scade ponderea tramvaielor cu 4,7%,
in timp ce troleibuzele se mentin in jurul valorii de 10%.

Reducerea numarului mijloacelor de transport a fost determinatd de scaderea populatiei urbane, de
restructurarile industriale care au dus la inchiderea a numeroase platforme industriale si la disponibilizarea
unui numar important de salariati si ca urmare la diminuarea legaturile de transport intre zonele
rezidentiale si cele industriale ale oragelor, precum si de aparitia unor companii particulare de transport
public care folosesc mijloace de transport de capacitate redusa (microbuze).

In ceea ce priveste numarul pasagerilor transportati se observa cresterea numarului persoanelor
transportate cu tramvaiele, desi numarul acestor mijloace de transport a scazut, de asemenea, scaderea
numarului celor care au folosit ca mijloace de transport autobuzele si troleibuzele.

Cu toate ca introducerea troleibuzelor si tramvaielor reprezinta un mijloc de scadere a poluarii atmosferice,

lipsa investitiilor in retele si invechirea mijloacelor de transport determina scaderea ponderii acestora in
totalul mijloacelor de transport, la nivel national.
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Structura mijloacelor de transport public urban prezintd evolutii mai complexe la nivel regional. in acest
sens, cele 8 regiuni de dezvoltare din Roménia pot fi impartite in doua categorii, in functie de evolutia
structurii parcului de transport urban in perioada 1990-2003.

In prima categorie sunt cuprinse regiunile Sud-Est, Vest, Nord-Vest si Centru. Acestea sunt caracterizate,
pe de-0 parte de cresterea ponderii autobuzelor in totalul mijloacelor de transport, cu procente cuprinse
intre 5,5% (Regiunea Centru) si 13% (Regiunea Sud-Est). De cealaltd parte, s-a inregistrat o scadere a
ponderii numarului de tramvaie cu 6-9% (Nord-Vest si Vest) si a troleibuzelor cu 7-9% (Sud-Est si Centru).

Cea de-a doua categorie (Nord-Est, Sud si Sud-Vest) este caracterizata de scaderi ale ponderii numarului
de autobuze (9,6% in Nord-Est) si cresterea ponderii tramvaielor (5,8% in Sud) si a troleibuzelor (5,3% -
Nord-Est).

Se remarca astfel ca, regiunile din prima categorie sunt cele in care predomina relieful deluros si montan,
majoritatea oragelor avand o topografie accidentata, fapt care determina cresterea costurilor de constructie
si intretinere a infrastructurii necesare functionarii tramvaielor si troleibuzelor. Ca urmare, se prefera
autobuzele pentru realizarea transportului public urban, acestea folosind infrastructura rutiera existenta,
fara a necesita infrastructuri suplimentare. in cea de-a doua categorie sunt regiuni cu mari suprafete plane
(de campie), topografia oraselor fiind astfel favorabila infrastructurilor speciale necesare tramvaielor si
troleibuzelor, de unde si cresterea ponderii acestor tipuri de mijloace de transport public urban.

O situatie aparte prezintd Regiunea Bucuresti-lifov, singura regiune cu metrou ca mijloc de transport (62,2
Km cale dubla in 2004). in evolutia ponderii mijloacelor de transport este de remarcat cresterea numarului
autobuzelor cu 10,4%, al troleibuzelor cu 3,3%, in timp ce ponderea tramvaielor a scazut cu 13,7%.
Aceasta evolutie poate fi pusa pe seama problemelor pe care le creeaza infrastructura pentru tramvaie i
prezenta acestora in traficul oricum congestionat al capitalei, precum gi costurilor ridicate de intretinere a
infrastructurii specifice. De asemenea, pentru rezolvarea problemelor de transport public urban al Bucuresti,
accentul este pus pe cresterea lungimii retelei de metrou.

Probleme cheie

o Cresterea disparitatilor de dezvoltare intre Regiunea Bucuresti-lifov si celelalte Regiuni

e Dezvoltare neechilibrata intre Estul si Vestul tarii, respectiv intre Regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud,
Sud-Vest si Regiunile Vest, Nord-Vest, Centru

e Subdezvoltarea cronica este concentratd in Regiunea Nord-Est, la granita cu Moldova si in Regiunea
Sud, de-a lungul Dunérii

o Existenta unor importante disparitati intraregionale care reflecta structura mozaicald a dezvoltarii
economice: in interiorul Regiunilor coexista zone subdezvoltate cu zone relativ dezvoltate

e Declinul masiv al oraselor mici si mijlocii, indeosebi al oraselor mono industriale, generat de
restructurarea industriala

o (Grad scazut de atractivitate a majoritatii Regiunilor

e Declinul socio-economic a numeroase centre urbane mari si diminuarea rolului lor in dezvoltarea
arealelor adiacente
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10. COOPERAREA TERITORIALA EUROPEANA

in prezent, Romania se confrunta cu o slaba dezvoltare si integrare socio-economicé a zonelor de granits,
precum si cu o relativ slaba participare a regiunilor Romaniei in cadrul programelor de cooperare intre
diferitele regiuni europene.

Elementele urmatoare ofera o idee generala asupra situatiei curente in zonele de granita ale Romaniei:

o Existenta unor rauri ce strabat zona de granita, cum ar fi Dunarea, Tisa, Mures, Crig, Prut (comert
international, poluarea transfrontiera a réurilor, inundatii, managementul apelor) si Marea Neagra

e Nivel de dezvoltare scazut al zonelor de granitd NUTS Il comparativ cu media nationald (cu
exceptia zonei de granitd Romania-Ungaria)

o Caracter rural in care agricultura este predominantd, iar nivelul altor activitati economice este mult
mai scazut, manifestarea unor puternice traditii locale

e Peisaj variat, mediu natural in general bine conservat, paduri si resurse naturale cu important
potential de dezvoltare turistica

e Depopulare si imbatrénirea populatiei situate in zonele de granita, in special in zonele din sud si
est; populatie multietnica in partea de vest

o Accesibilitate limitata si standard de viata redus datorat infrastructurii subdezvoltate (drumuri,
sistemul de aprovizionare cu apa, sisteme de canalizare, ITC) si servicii sociale

e Centre de afaceri gi inovare si concentrate in centrele urbane ale zonelor de granita (lasi, Oradea,
Arad, Timigoara, Craiova, Galati)

o Legaturi si parteneriate incheiate intre institutii, judete si regiuni, incluzand Euroregiunile.

Roméania a fost declarata tara eligibila in cadrul programelor de cooperare transfrontaliera odata cu
intrarea in vigoare a Regulamentului CE Nr. 2760/98. Acest regulament a definit zonele eligibile, de nivel
NUTS Ill, si anume: 7 judete la granita intre Roménia si Bulgaria si 4 judete la granita intre Roménia i
Ungaria.

Programele finantate prin Phare — Cooperare transfrontaliera reprezinta programe anuale omogene de
sprijinire a procesului de integrare a Roméniei in Uniunea Europeana. Pentru implementarea acestor
programe au fost elaborate documente comune de programare care prezintda domeniile eligibile de
cooperare, analizele economice si strategile de dezvoltare, prioritatile si masurile ce urmeaza a fi
finantate, etc. Prioritatile prevazute in programe acopera urmatoarele domenii: infrastructura de transport,
protectia mediului, dezvoltarea economica.

Relatia Roménia-Bulgaria

Cea mai mare parte a granitei dintre cele doua state, in lungime totala de 631,3 km este constituita de
fluviul Dunarea (470,0 km), partea terestra masurand 139,1 km., iar pe o lungime de 22,2 km existand
granita la Marea Neagra. Geografic, granita fluviala ridica problema majora a imbunatatirii accesibilitatii (la
ora actuala exista doar podul din zona Giurgiu - Ruse). Similitudinile privind evolutia post comunist,
precum si contextul politic european — cele doua tari candideaza concomitent pentru aderare la Uniunea
Europeana — induc oportunitati si constrangeri asemanatoare.

La nivel teritorial, relatia bilaterala dintre Romania si Bulgaria are o perspectiva avansata de evolutie prin
dezvoltarea proiectului de realizare a unui nou pod in zona Calafat - Vidin. Implicatile spatiale ale
amplasarii podului se vor reflecta intr-o regenerare a teritoriului adiacent zonei de contact (urbanizarea
zonei, dezvoltarea unor activitati economice noi, turism, imbunatatirea calitatii mediului natural, protectia
patrimoniului construit).
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Judetele implicate la granita Romania-Bulgaria sunt:
- Pe partea romana: Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, Constanta;
- Pe partea bulgara: Vidin, Vratza, Montana, Veliko Tarnovo, Pleven, Ruse, Silistra, Dobrich.

De fiecare parte a granitei, judetele mentionate sunt incadrate in trei regiuni de dezvoltare NUTS II.
Suprafata totala a zonei de granita este de 69.250 km2, iar populatia de 5,33 milioane locuitori. In perioada
1999-2002 cooperarea intre Romania si Bulgaria a beneficiat de fonduri Phare de 29 milioane euro.

Relatia Romania-Ungaria

Granita dintre aceste doua state totalizeaza 448 km., din care 415,8 reprezinta granita terestra, iar 32,2
km. reprezinta granita fluviala (Mures, Cris, Somes). Faptul ca o mare parte a granitei este terestra confera
o deosebita permeabilitate relatiilor transfrontaliere, ludnd in considerare posibilitatea existentei mai multor
puncte de trecere a frontierei.

Judetele implicate la granita Romania-Ungaria sunt:
- Pe partea romana: Satu Mare, Bihor, Arad, Timis;
- Pe partea ungara: Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés, Csongrad.

De fiecare parte a granitei, cele doud judete nordice apartin unei regiuni NUTS Il (in Roménia, Regiunile
Nord-Vest si Vest), in timp ce cele doua sudice fac parte dintr-o alta regiune, fiind astfel implicate in acest
proces 4 regiuni de dezvoltare. Suprafata totald a zonei de granita este de 50.455 km2, iar populatia de
4,12 milioane de locuitori. In perioada 1996-2002, cooperarea transfrontalierd Romania-Ungaria a fost
finantata din fonduri PHARE CBC in valoare de 23 milioane euro.

Acest program de cooperare este in prezent integrat cu programul Ungaria-Serbia in vederea crearii unui
program ftrilateral (desi cooperarea Romania-Serbia se desfasoara separat, sub Instrumentul de Pre-
Aderare). Acest program a inregistrat progrese considerabile, cu peste 400 de aplicatii de proiecte in prima
runda.

In perspectiva ENPI (Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat) de sprijinire a cooperarii
transfrontaliere, transnationale si interregionale, care va fi realizat incepand cu anul 2007, pe baza
Comunicarii Comisiei din iulie 2003 intitulat ,Deschiderea drumului spre Noul Instrument privind
Vecinatatea”, au fost lansate Programele de Vecinatate 2004-2006, de-a lungul granitelor externe ale
viitoarei Uniunii Europene largite. Politica europeana privind vecinatatea va intari actualele forme de
cooperare regionala si subregionala si va furniza cadrul privind viitoarea lor dezvoltare.

Relatia Romania - Serbia&Muntenegru

Granita dintre tari masoara 546,4 km. si este partial terestra (256,8 km.) si partial fluviala (Dunarea — 289,6
km.). Relatiile bilaterale transfrontaliere sunt marcate pozitiv de un nivel relativ ridicat de dezvoltare
economica al teritoriilor din vecinatatea granitei, fapt relevat si de un important grad de urbanizare pe
teritorile ambelor tari. Punctele slabe ale relatiei sunt determinate de gravele prejudicii aduse
infrastructurilor tehnice de pe teritoriul din Serbia si Muntenegru de bombardamentele din timpul razboiului
din lugoslavia, dar si de o lipsa de coordonare inter - institutionala.

Relatia Roménia-Moldova

Granita dintre Roménia si Moldova masoara 681,3 km. si urmareste cursul raului Prut, find inclusa intre
doua puncte de contact cu Ucraina.
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Elemente determinante complexe de natura politica, dar mai ales economica nu au putut depasi, in ultimul
deceniu, facilitatile traditiilor istorice, culturale, lingvistice. Ariile din vecinatatea granitei sunt, deopotriva,
arii cu un nivel economic destul de scazut si cu o rata relativ ridicata a somajului. De asemenea, situatia
protectiei mediului reclam& amplificarea masurilor protective ale ecosistemelor si peisajelor, precum gi
masuri de prevenire a riscurilor naturale (inundatii, alunecari de terenuri).

Din punct de vedere al infrastructurilor de transport se remarca necesitatea imbunatatirii calitatii acestora,
indeosebi a relatiilor feroviare, unde trebuie rezolvata problema diferentelor de ecartament ale liniilor care
le deservesc.

Relatia Romania-Ucraina

Granita cu Ucraina masoara 649,4 km. din care granita terestra este de 273,8 km., cea fluviala (Tisa, Prut,
Dunarea) este de 343,9 km., iar cea maritima (Marea Neagra) este de 31,7 km.

Relatiile transfrontaliere dintre cele doua state au repere importante pe fondul agezarii geografice. Ambele

tari fac parte din bazinul Tisa, din mega - regiunea ,Carpatica”, au o relatie directé cu rezervatia naturald a
Deltei Dunarii si au zone litorale la Marea Neagra.

in perioada 2007-2013, ca viitor stat membru, Romania va fi implicatd in urmatoarele programe de
cooperare teritoriala:

a) programe de cooperare transfrontaliera

- la granitele interne ale UE: cu Ungaria si Bulgaria;

- la granitele externe ale UE: Instrument de Pre-Aderare cu Serbia&Muntenegru, Instrument European
de Vecinatate si Parteneriat cu Ucraina si Moldova.
b) programe de cooperare transnationala - spatiul Dunare-Balcani (CADSES Sud).

c) cooperare interregionala - retele tematice si schimb de know-how si experienta.
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11. CAPACITATEA ADMINISTRATIVA

Romania se apropie de data aderérii la UE, parcurgénd tranzitia de la o planificare centralizata spre
economia de piata si convergenta cu practicile si standardele Uniunii Europene. Administratia publica
romaneasca a cunoscut in ultimii 15 ani un proces de transformare radicala, de la o administratie publica
specifica unui regim totalitar spre una potrivita unui regim democratic. Noi institutii si reglementari au fost
promovate, inclusiv cu ajutorul fondurilor de pre-aderare ale UE si ale altor donori, in scopul de a
restructura administratia si de a o eficientiza. Institutiile statului au inregistrat progrese semnificative in
modernizarea fundamentelor legislative si administrative ale functionarii sectorului public si este pregatit
sa-si asume obligatiile de stat membru al UE.

in anul 2004, Guvernul roman a elaborat Strategia actualizatd de accelerare a reformei administratiei
publice, document agreat si de Comisia Europeana.

Totusi, aceste progrese nu sunt suficiente, Comisia Europeana’ solicitdnd punerea unui accent sporit pe
intarirea capacitatii administrative pentru aderare. Nevoia investitilor in capacitatea administrativa este
recunoscuta prin Orientarile strategice comunitare pentru coeziune, in care capacitatea administrativa si
buna guvernare (,good governance”) constituie una dintre principalele prioritati ale perioadei 2007-201374.

11.1. Administratia publica

11.1.1. Administratia publica centrala

Constitutia Romaniei reglementeaza in art. 102 rolul si structura Guvernului. Acesta asigura realizarea
politicii interne si externe a tarii i exercita conducerea generald a administratiei publice. In indeplinirea
atributiilor sale, Guvernul coopereaza cu organismele sociale interesate.

In perioada 1990-2005 structura Guvernului a cunoscut o serie de modificari privind numarul, rolul si
atributiile ministerelor, agentiilor guvernamentale si celorlalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale. In prezent, Guvernul Romaniei cuprinde 15 ministere. Aparatul de lucru al Guvernului
este alcatuit din Cancelaria Primului-Ministru, Secretariatul General al Guvernului, departamente si alte
asemenea structuri organizatorice cu atributii specifice stabilite prin hotérare a Guvernului. in subordinea
Guvernului functioneaza un numar de 23 de institutii.

In scopul elaborérii, integrarii, corelarii si monitorizarii de politici, Guvernul a adoptat Hotararea nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente. Actul reglementeaza constituirea a
11 consilii interministeriale permanente, organisme cu rol consultativ, fra personalitate juridica. n
domeniul administratiei publice a fost constituit Consiliul interministerial pentru administratie si functie
publica, descentralizare, comunitati locale.

Managementul institutilor publice a fost in principal unul politic, neglijdndu-se importanta planificarii gi
managementului strategic ca instrumente manageriale. Unele initiative locale au fost intreprinse spre
dezvoltarea unor planuri si strategii, dar rezultatele sunt greu de estimat. Introducerea administratorului
public in administratia locald ar putea fi un pas spre intarirea capacitati manageriale. Totusi, cultura
organizationala din administratia publica se caracterizeaza prin accentul pe indeplinirea sarcinilor curente,
0 viziune sau o strategie comuna lipsind’.

73 Raportul Comisiei Europene privind progresele inregistrate de Romania in procesul de aderare, octombrie2005

7 Strengthening institutional capacity and efficiency of public administrations and public services in the next programming period
(2007-2013) — DG Employment and Social Affairs

75 Centrul de Cercetare in Administratia Publicd, Cultura organizationald in administrafia publica, 2005
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11.1.2. Administratia publica locala

Constitutia Roméniei si Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala reglementeaza modul de
organizare si de functionare a autoritatilor administratiei publice locale. Astfel, in art. 120, 121 si 122 din
Constitutie se prevede c& ,administratia publica din unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile descentralizarii, autonomiei locale si deconcentrarii serviciilor publice. Autoritatile administratiei
publice, prin care se realizeaza autonomia locala in comune si orase, sunt consiliile locale alese si primarii
alesi, in conditiile legii. Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice pentru coordonarea
consiliilor comunale si orasenesti, in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean.”

In prezent, in Romania functioneaza 41 de consilii judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si 6
consilii locale de sector, 314 consilii locale orasenesti si 2852 consilii locale comunale. Consiliile locale si
consiliile judetene sunt autoritati deliberative, iar primarii sunt autoritati executive.

Recent, in Raportul privind progresele inregistrate de Romaénia in procesul de aderare, pe anul 2005,
Comisia Europeana a semnalat lipsuri semnificative privind capacitatea administrativa la nivel local, care,
daca nu sunt eliminate, ar putea reprezenta o amenintare serioasa la realizarea cu succes a
descentralizarii financiare. Acest aspect este direct legat de reforma functiei publice si a dezvoltérii unei
capacitati sporite de instruire la nivel regional prin Centrele Regionale de Training.

Comisia Europeana s-a axat, in mod explicit, pe structurile si mecanismele care sunt implicate in
accesarea fondurilor structurale. Aceasta isi exprima ingrijorarea privind posibilitatile Romaniei de a
beneficia de aderarea la Uniunea Europeana, mentionand ca: (a) exista o lipsa de claritate in alocarea
responsabilitdtilor si a resurselor financiare intre nivelele administrative; (b) legislatia privind
descentralizarea, institutia prefectului si finantele publice locale, desi sunt in proces de amendare, nu aduc
pana in prezent solutii concludente.

Continua sa existe o mare necesitate de a dezvolta capacitatea administrativd in ceea ce priveste
gestionarea programelor de dezvoltare in Romania. Capitolul 21 privind Politica regionala si coordonarea
instrumentelor structurale mentioneaza ca Statele Membre “trebuie sa aiba structurile institutionale
adecvate, operationale, in vederea asigurarii unei implementari corecte si eficiente atat din punct de
vedere al managementului cat si al procedurilor financiare”. De asemenea, bugetarea multianuald pe
programe este in continuare necesara, ca si un anumit grad de flexibilitate in managementul acesteia, iar
mecanismele de cofinantare la nivel local ar trebui clarificate. Procedurile de monitorizare si evaluare sunt
insuficiente, iar participarea actorilor locali i regionali este necesara.

Aceste concluzii sunt, in general, confirmate si de catre alte studii, incluzandu-le pe cele derulate cu Banca
Mondiala. Astfel, exista un consens conform caruia situatia curenta evidentiata la nivelele locale, impune
constrangeri referitoare la capacitatea de absorbtie, astfel:

o Mecanisme, structuri, resurse pentru planificarea dezvoltdrii locale §i a pregadtirii proiectelor
incomplete sau absente. Mecanismele parteneriale, in cadrul carora se intrunesc diversii actori
interesati pentru a planifica in mod coerent si integrat actiunile sunt, de asemenea, o cerinta
importanta a “bunei guvernari” si a implicarii societatii civile in procesul de crestere economica si a
crearii de locuri de munca.

e Interes, cunostinte, experientd limitata/neechilibrata atét a alesilor locali cét si a celor numiti pentru
dezvoltarea politicilor $i a planificarii strategice pentru investitii si pentru cunoagterea procedurilor
UE. Acest lucru se intampla, desi numarul de proiecte derulate de UNDP si USAID este
considerabil in domeniu. Procedurile CE sunt considerate a fi prea complexe de catre cei de la nivel
local care implementeaza proiecte.
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e  Aditional complexitatii procedurilor donorilor, actualul sistem national/intern bugetar creeaza o stare
de incertitudine.

o Din punct de vedere structural, guvernarea locald este complexa, cu multe niveluri: comune, orase,
municipii, prefecturi, consilii judetene si regiuni de dezvoltare. Dezbaterile actuale referitoare la
descentralizare, inca neconcludente, se adauga la incertitudinea ce se refera la neclarificarea
responsabilitatilor si a competentelor atdt intre diferitele autoritati alese, cét si intre acestea si
structurile deconcentrate. Apar, de asemenea, competente care lipsesc sau nu sunt alocate.

11.1.3. Resursele umane

Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si legislatia secundara adoptata in temeiul acesteia
au constituit, pana in aprilie 2003, o prima etapé in dezvoltarea legislativa a domeniului functiei publice i
functionarilor publici. Cadrul legal in domeniul functiei publice i al functionarilor publici a fost imbunatatit
prin adoptarea Legii 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea functiilor
publice, a demnitatilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, care modifica i
completeaza, printre altele, si Legea nr.188/1999.

Situatia comparativa a functionarilor publici in anii 2003 - 2005

2003 2004 2005

Numar ‘ % Numar ‘ % Numar ‘ %
NUMAR PERSOANE
Total functii publice, din care 110.426 100,00 112.847 100,00 107.058 100,00
Ocupate 97.142 87,97 94.576 83,81 91.546 85,51
Vacante 13.284 12,03 18.271 16,19 15.512 14,49
In administratia publica centrala 65.497 59,31 62.707 55,57 53.312 58,24
In administratia publica locala 44.929 40,69 50.140 44,43 38.234 41,76
Bérbati 31.507 32,43 32.453 34,31 30.489 33,30
Femei 62.635 64,48 62.123 65,69 61.057 66,70
Inalti functionari 310 0,28 246 0,22 181 0,20
Functii de conducere 11.824 10,71 12.267 10,87 10.838 11,84
Functii de executie 98.292 89,01 100.334 88,91 80.527 87,96

Sursa: Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Recrutarea
Intrarea in corpul functionarilor publici se face numai prin concurs organizat de autoritatea sau institutia
publica interesata.

Desi sfera de recrutare este larga, numeroase studii au relevat faptul ca mai mult de jumatate din
functionarii publici care lucreaza la ora actuala in administratia publica provin din cadrul intreprinderilor
industriale de stat sau particulare restructurate. Din aceasta cauza se poate constata prezenta masiva a
inginerilor in sistemul administrativ.

Profesionalizarea functionarilor publici

Datele statistice privind profesionalizarea functionarilor publici ne prezintd o imagine extrem de favorabila:
la finele anului 2004 peste 75% din totalul functionarilor publici ocupati in administratia publica centrala,
peste 58% din totalul functionarilor publici din servicile deconcentrate si aproape jumatate din numarul
functionarilor publici din administratia locala aveau studii superioare de lunga durata. Si mai imbucurator
este faptul ca se remarca o crestere anuald a procentului de functionari publici cu studii superioare de
lungd durata, cresterea fiind mai accentuata tocmai la institutiile publice care duc lipsa de resurse umane
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bine pregatite (crestere de aproape 7% in cazul servicilor deconcentrate si cca. 3,5% in cazul
administratiei publice locale).

Totusi, ca orice statistica, aceste date trebuie privite si interpretate cu discernamant: din cauza recrutarii
defectuoase, un procent ridicat de functionarii publici avénd studii de baza necorespunzatoare functiilor pe
care le detin. In aceastd perspectiva, desi administratia publicd roméneasca dispune de resurse umane
valoroase, profesionalizarea corpului functionarilor publici inca nu se ridica la nivelul asteptat.

Promovarea

in cadrul institutiilor administratiei publice, legislatia in vigoare nu permite promovarea persoanelor deja
angajate, acest proces puténd fi intreprins numai prin concurs la care pot participa toti cei care doresc si
au calitatile cerute pentru functia publica vacanta. Din acest motiv nu exista o cariera reala si “promovérile”
sunt efectuate prin stabilirea conditiilor de concurs, astfel incat acestea sa favorizeze candidatul a carui
promovare este dorita de institutie.

Perfectionarea

Functionarii publici sunt obligati s& urmeze forme de perfectionare profesionald, organizate de Institutul
National de Administratie sau alte institutii abilitate potrivit legii, a caror durata cumulata este de minimum
7 zile pe an.

Totusi, diferite studii au relevat faptul ca aproape jumatate din totalul functionarilor publici nu au absolvit
nici macar un curs de perfectionare, cca. 23% au absolvit un singur curs de perfectionare, si doar
aproximativ 14% au participat la doua astfel de cursuri.

Salarizarea

In perioada 2003 - 2005 salariul mediu din administratia publica s-a situat la nivelul si putin peste nivelul
salariului mediu pe economie. Este de remarcat faptul ca exista diferente salariale semnificative intre
diferitele niveluri gi institutii administrative.

Salarizarea functionarilor publici in perioada 2003-2005

- lei vechi-
2003 2004 2005

Administratia publica centrald 8.507.211 9.282.789 9.625.595
Servicii publice deconcentrate 6.231.131 6.865.750 7.289.486
Prefecturi 8.373.329

Consilii judetene 8.571.699 8.674.777
Administratia publica locala 6.267.978 5.726.039 6.175.274
Total 7.001.605 7.763.921 7.941.283

Sursa: Agentia Nationala a Functionarilor Publici

Mobilitatea

Mobilitatea in corpul functionarilor publici este destul de scazutd, dinamica anuald in cadrul diferitelor
categorii de functionari variaza intre -0,97 si +1,76%. Acest aspect releva o stabilitate satisfacatoare a
resurselor umane. Este important de mentionat si faptul c& mobilitatea cea mai crescuta (+1,76%) se
remarca in cadrul functionarilor publici debutanti, ceea ce inseamna o tendinta de intinerire a resurselor
umane din administratia publica.
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Mobilitatea in corpul functionarilor publici in perioada 2003-2004

Indicator sintetic 2003 2004 Rata

Numarul total al functiilor publice 110.426 112.847 +1,02%
Functionari publici debutanti 3.566 6.286 +1,76%
Functionari publici definitivi 106.860 106.561 -0,99%
Numarul total al functiilor publice ocupate 94.142 94.576 -0,97%
Functionari publici femei 62.635 62.123 -0,99%
Functionari publici barbati 31.507 32453 +1,03%
Numarul tptal a] Vfunctulo[ publice ocupate din 60.459 62.707 +1,03%
administratia publica centrald

Numgrul tptal a] vfunctuvlor publice ocupate din 36.683 50.140 +1,36%
administratia publica locald

Inalti functionari publici 310 246 -0,79%
Functionari publici de conducere 11.824 12.267 +1,03%
Functionari publici de executie 98.292 100.334 +1,02%

Sursa: Agentia Nationala a Functionarilor Publici
11.1.4. Formularea de politici publice

Primul act normativ prin care a fost reglementata metodologia elaborarii actelor normative este Legea nr.
24/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

In anul 2003, prin Decizia Primului Ministru nr. 258/2003 a fost creatd Unitatea de Politici Publice, in
subordinea Secretariatului General al Guvernului. Principalele atributii ale UPP au vizat intarirea capacitatii
guvernului de formulare, implementare si monitorizare coordonata a politicilor publice la nivel central si
intarirea capacitatii administrative si manageriale a Guvernului. In 2005 s-a infiintat Comitetul interministerial
pentru coordonarea politicilor publice si a fost adoptata HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel central, care va intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2006.

Lipsa unui management modern al politicilor publice in Roménia este o preocupare veche a CE,
OECD/Sigma, Bancii Mondiale si DFID. Un raport recent al Sigma face o serie de observatii cu privire la
functile de monitorizare de la nivelul central al administratiei, coerenta cadrului de formulare a politicilor,
consultarea interministeriald, capacitatile de coordonare si strategice. Cunostintele in aceste domenii sunt noi
si este necesara formare pentru ducerea la bun sfarsit a reformei in managementul politicilor. Dezvoltarea
formularii si managementului politicilor va spori convergenta mai multor initiative de modernizare prin
jonctiunea cu reforma procesului bugetar din perspectiva multi-anuala, inclusiv managementul cheltuielilor
publice, si prin sustinerea introducerii planificarii strategice i a monitorizérii in ministere si sisteme de
management al performantei pe baza de competenta in ce priveste managementul si evaluarea personalului.

De asemenea, administratia publica romaneasca este tributara rationalitatii juridice, care pune un accent
deosebit pe proceduri extrem de detaliate si pe respectarea lor. Calitatea slaba a reglementarilor sau
schimbarile politice duc la un inalt grad de instabilitate legislativa.

11.1.5. Descentralizarea serviciilor publice

In cadrul procesului de reforma a administratiei publice un domeniu prioritar il reprezinta acela al serviciilor i
utilitétilor publice. Organizarea serviciilor i utilitétilor publice se axeaza in principal pe continuarea procesului
de descentralizare a serviciilor publice de baza: educatie, sanatate, asistenta sociala, utilitati si transporturi,
precum si pe repartizarea competentelor in vederea asigurarii serviciilor publice de interes local, printr-0 mai
buna departajare administrativa si financiara intre serviciile publice oferite cetatenilor.
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In acest sens, un pas important in continuarea procesului de descentralizare constd in introducerea in
proiectul de lege privind descentralizarea a unui nou capitol destinat competentelor exercitate de catre
autoritatile administratiei publice locale, fie ele exclusive, partajate sau delegate.

Procesul de transfer al competentelor de la nivelul administratiei publice centrale la cel al administratiei publice
locale necesita o perioada relativ lunga de timp si resurse umane si logistice adecvate.

Pana in prezent, descentralizarea serviciilor s-a realizat in lipsa unei alocari corespunzatoare a resurselor.
Trecerea responsabilitatilor din sarcina directa a guvernului catre autoritatile administratiei locale a generat
probleme reale de utilizare a veniturilor proprii $i aga considerate a fi insuficiente. Consultarile dintre autoritati
au fost, de cele mai multe ori, superficiale.

Reprezentantii autoritatilor judetene au subliniat ca descentralizarea constituie in primul rand o problema
financiara, care tine de resursele disponibile, admitdnd, in acelasi timp, ca aceasta problema tine si de
resursele umane, de experienta, de pregatirea si de abilitatile membrilor autoritétilor locale carora le revine,
tocmai din perspectiva descentralizarii, intreaga responsabilitate’s.

Descentralizarea/deconcentrarea a fost si rdméne o componenta esentiala pe agenda Reformei Administratiei
Publice (RAP). in timp ce cadrul legal existent vizeaza cresterea autonomiei locale, in practica, probleme
legate de transparenta sau venituri locale continua sa fie o provocare. Un nou cadru legal pentru
descentralizare, parte din pachetul de legi pentru administratie publica, este in dezbatere publica.

11.1.6. Informatizarea administratiei publice

Extinderea tehnologiei informatiei si a comunicatiilor in sectorul administratiei publice devine, in era societatii
informationale, indispensabila in managementul dezvoltérii locale, regionale si nationale.

Reglementarile in vigoare (H.G. 1007/2001 privind strategia de informatizare a administratiei publice) vizeaza,
in mod exclusiv, aspectele asociate generic in termenul de e-administratie, care se refera la utilizarea
metodelor specifice tehnologiei informationale in modernizarea administratiei.

Evolutile din ultimii ani indica o crestere semnificativd in valori absolute, de la un an la altul, a tuturor
indicatorilor specifici urmariti in statistica nationala.

Principalii indicatori statistici privind informatizarea administratiei publice

Indicatori 2001 2002 2003
Specialigti TIC (persoane) 6.988 8.096 10.662
Numér de echipamente 98.434 122.165 162.284
Numar de PC conectate la Internet 36.357 84.482 86.856
Numar utilizatori Internet (persoane) 16.910 30.875 46.296
Ponderea numarului institutiilor cu conexiune Internet in total institutii (cu 54 80 93
exceptia consiliilor locale comunale) (%)
Ponderea investitiilor si cheltuielilor pentru produse si servicii TIC in 22,6 475 51,9
valoarea totala a investitiilor si cheltuielilor (%)
Investitii si cheltuieli pentru produse TIC (mld. lei) 1.275 4.768 6.056

Sursa: Institutul National de Statistica

76 Institutul de politici publice: Bugete locale intre teorie si practica, Bucuresti, 2001.
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De asemenea, se constata o dinamica mai mare a sectorului administratiei publice, in cei trei ani de
analiza, fata de cel economic gi financiar, rezultanta a necesitatilor sectorului.

Evolutia informatizarii din administratia publica fata de sectorul economic si financiar

Indicatori 2002/2001 2003/2002

Nr. specialisti TIC - sectorul economic si financiar 105,9 119,9

- sectorul administratie publica 115,8 131,7
Numar de echipamente - sectorul economic si financiar 1219 123,8

- sectorul administratie publica 124,1 132,8
Numar de PC conectate la Internet - sectorul economic si financiar 1474 148,6

- sectorul administratie publica 232,4 102,8
Numar utilizatori Internet (persoane) - sectorul economic si financiar 145,0 110,6

- sectorul administratie publica 125,1 150,0
Ponderea numarului intreprinderilor cu conexiune la Internet in total intreprinderi active 1279 115,4
(%) - sectorul economic si financiar

- sectorul administratie publica 148,1 116.2
Investitii si cheltuieli pentru produse TIC (mld. lei)- sectorul economic si financiar - 140,6

- sectorul administratie publica 374,0 127,0

Sursa: Institutul National de Statistica

Cu toate acestea, conform unei cercetdri realizate de Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei
Publice din MAI in anul 200277, in vederea evaluarii capacitatii administrative a institutiilor publice ale
administratiei centrale si locale (ministere, prefecturi si consilii judetene) au reiesit urmatoarele, in ceea ce
priveste dotarea respectivelor institutii:

- Analiza calitativa arata ca 35% dintre ministere dispun de o baza logistica foarte buna, 18% - buna,
35% - satisfacatoare si 12% - nesatisfacatoare. In ceea ce priveste posibilitatea de lucru in retea,
29% dintre subiecti au conditii foarte bune, 12% au conditii bune, 6% satisfacatoare iar 12% nu
lucreaza in retea.

- Resursele de functionare ale prefecturilor sunt nesatisfacatoare, in procent de 60%; dotarea cu
faxuri/calculatoare/linii telefonice este, in general, deficitara in raport cu necesitatile.

- Tehnica de calcul se regaseste la nivelul fiecarei prefecturi, mai ales sub forma de calculatoare; sunt
probleme, insa, in ceea ce priveste uzura lor morala, utilizarea programelor moderne, existenta si
accesul la comunicarea electronica. De asemenea, posibilitatle de lucru in retea sunt
nesatisfacatoare.

11.1.7. Administratia in relatia cu cetateanul si societatea civila

Barometrele de opinie publica arata ca parerile cetatenilor despre administratia publica sunt negative. Au
incredere in guvern doar 30% dintre cetateni, iar in primarii doar 43%. Activitatea guvernului in diferite
sectoare este perceputa ca fiind slaba, in toate cazurile fiind mai multi cetateni nemultumiti decét cei
multumiti, cel mai prost fiind cotata activitatea in domeniile locurilor de munca, sanatatii si nivelului de trai.
S-ar putea, totusi, ca cetatenii sa aprecieze pozitiv anumite servicii ale administratiei publice, mai ales pe
cele mai apropiate de ei (opinia mai buna fata de primarii tinde s& demonstreze acest lucru). 78% dintre
cetateni apreciaza coruptia ca un fenomen generalizat la nivelul administratiei. Indicele de perceptie a
coruptiei 2005 este 3,0078 (fata de media UE-25 de 6,66 sau media UE-15 de 7,73), ceea ce ne situeaza
pe pozitia 85 din 159 de tari.

T UCRAP: analiza stadiului actual al procesului de modernizare a administratiei publice, Bucuresti, 2002
8 Transparency International Romania
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11.2. Sistemul judiciar

Sistemul judiciar a suferit transformari semnificative in perioada 1990-2005, manifestate in special prin
necesitatea asigurarii unui act de justitie independent si eficient care sa asigure un mediu favorabil
stabilitatii juridice si care sa ofere siguranta dezvoltérii unui mediu de afaceri competitiv si stabil.

Principiile, structura si modul de organizare a sistemului judiciar roman sunt consacrate in Constitutia
Romaniei si in pachetul legislativ privind reforma justitiei (Legea nr. 303 privind statutul magistratilor,
Legea 304/2004 privind organizarea judiciara si Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii).

In anul 2003, Constitutia Romaniei a fost revizuita in scopul armonizérii dispozitiilor sale cu exigentele de
la nivel european privind independenta sistemului judiciar si a magistratilor. De asemenea, au fost
introduse garantii suplimentare pentru respectarea drepturilor omului in procesul de realizare a actului de
justitie.

In cadrul procesului de reforma a sistemului judiciar roman, un pas important |-a reprezentat intrarea in
vigoare in septembrie 2004 a pachetului legislativ privind reforma sistemului judiciar. Desi prevederile celor
3 legi adoptate in iulie 2004 au stabilit bazele reformei sistemului judiciar, implementarea acestora a
demonstrat faptul ca sunt necesare modificari pentru imbunatatirea eficientei sistemului judiciar. De aceea,
in luna iunie 2005, a fost adoptatd Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente, care aduce modificari celor trei legi adoptate in 2004.

Reformarea sistemului judiciar a continuat cu adoptarea in luna martie 2005, prin H.G. nr. 232/2005, a
Strategiei de reforma a sistemului judiciar (2005 — 2007) si a Planului de Actiune aferent, documente de
baza in acest proces, care au evidentiat obiectivele si masurile necesare pentru realizarea unui sistem
judiciar independent, impartial, credibil si eficient.

Principalele directii de actiune care stau la baza Strategiei sunt urmatoarele: garantarea independentei
justitiei, asigurarea calitatii si eficientei actului de justitie, asigurarea transparentei actului de justitie.
responsabilizarea sistemului judiciar, garantarea accesului liber la justitie, eficientizarea justitiei pentru
minori, consolidarea mediului de afaceri, consolidarea cadrului institutional si legislativ in domeniul
cooperdrii judiciare internationale, imbunatatirea conditiilor de detentie, protectia victimelor si reintegrarea
sociala a infractorilor, prevenirea si combaterea coruptiei din sistemul judiciar.

11.3. Domeniul ordinii publice

Potrivit analizei-diagnostic realizata in cadrul Strategiei actualizate” au rezultat urmatoarele:

- capacitatea mare de adaptare a structurilor functionale la schimbdrile si la cerintele mediului
socioeconomic, precum i la obiectivele nationale impuse de integrarea europeana si de statutul de
membru al Aliantei Nord-Atlantice - NATO;

- elaborarea si promovarea actelor normative, in conformitate cu standardele Uniunii Europene si cu
acquisul comunitar;

- cresterea gradului de transparenta in relatiile publice;

- adoptarea si implementarea unor noi instrumente si metode moderne de management

- relatii active cu institutiile similare din alte tari si cu organismele internationale de profil;

- mediu de lucru organizat si disciplinat;

9 Strategia actualizata din 14 aprilie 2005 privind reforma institutionald a Ministerului Administratiei si Internelor in perioada
2005-2006
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posibilitati multiple de pregatire si perfectionare profesionala.

numar insuficient de personal in cadrul structurilor operative, fapt ce diminueaza capacitatea de
actiune a structurilor de ordine publica;

intarzierea aplicarii unora dintre masurile de reforma stabilite;

intarzierea adoptarii si introducerii in dotare a unor metode si mijloace moderne pentru
managementul crizelor in timp real;

lipsa evaluarilor riscului de criminalitate in comunitatile locale;

disfunctionalitati in asigurarea cu mijloace materiale si financiare.

Probleme cheie

Calitatea proceselor de adoptare a legilor si reglementarilor;

Proceduri administrative complicate care se modificd in permanents;

Probleme structurale si procedurale — cum ar fi slaba coordonare, fluxuri de informatii, proceduri
greoaie, netransparenta si, in consecinta, capacitate limitata de a implementa politicile;
Coordonarea politicilor intre diferitele ministere si agentii este incé destul de slaba;

Insuficienta descentralizare administrativa si financiara;

Lipsa unei capacitati de planificare $i de management strategic;

Capacitate administrativa redusa a autoritatilor administratiei publice locale de a derula competente
specifice;

Slaba dezvoltare a resurselor umane, in raport cu exigentele actuale si viitoare;

Relatia cu cetateanul si societatea civila;

Capacitate diminuata de actiune a structurilor de ordine publica;

Risc de criminalitate in comunitatile locale;

Managementul crizelor in timp real.
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Il. ANALIZA SWOT

Puncte tari

stabilitate macroeconomica

forta de muncé numeroasa, cu costuri reduse gi
un nivel acceptabil de educatie initiala

resurse naturale

resurse energetice

0 serie de sectoare de succes in industria
prelucratoare si in sectorul primar

numar mare de specialisti in domeniul TIC

Puncte slabe

- concentrare in sectoare cu valoare adaugata
scazutd/ strategii bazate pe costuri reduse

- nivel redus al cercetarii-dezvoltarii si al inovarii
si legatura fragila cu economia

- cultura antreprenoriala slab dezvoltata / baza
IMM slab dezvoltata

- capitalizare redusa a IMM-urilor

- acces dificil la finantare si la informatie in
domeniul afacerilor

- grad scazut de sofisticare al pietei

- intensitate energetica ridicata

- tehnologii invechite / costuri mari de productie
(mai putin costurile cu forta de munca)

- infrastructura degradatd si insuficientd/
accesibilitate redusa in interiorul si in exteriorul
tarii

- management neadecvat al mediului (inclusiv
din punct de vedere al infrastructurii)

- agricultura ineficienta (supraintensiva in
munca), suprafaté agricola excesiv de
fragmentata

- infrastructurd turistica slab dezvoltatd si
marketing necorespunzator

- adaptabilitate redusa a fortei de munca si nivel
scazut al invatarii pe tot parcursul vietii

- segment important al populatiei afectat de
saracie si excluziune sociala

- capacitate administrativa insuficient dezvoltata

Oportunitati

aderarea la Uniunea Europeana

dimensiune (a doua tara ca populatie din NSM-
10+2)

noi surse de investii,
Structurale si de Coeziune
investitiile straine directe
Romania ca destinatie turistica — turism de niga
potential nod regional in transportul de gaze
naturale si energie electrica

liberalizarea deplina a achizitiilor publice
liberalizarea pietelor si modernizarea modelelor
de afaceri

dezvoltarea infrastructurii de afaceri
e-comert/e-guvernare

modernizarea agriculturii

modernizarea capitalei si a altor centre urbane
cheie

necesitatea/acceptarea nevoii de schimbare

inclusiv. Fondurile

Amenintari

- expunere mai mare la competitia pe piete
globalizate

- perioade lungi de stagnare / declin economic
la nivel european sau mondial

- migratia unor sectoare industriale catre locatii
externe cu costuri mai reduse

- intarirea pozitieiimagini  Romaniei ca o
economie axatd pe sectoare cu valoare
adaugata redusa

- migratia externa a lucratorilor cu un nivel
educational ridicat

- schimbérile climatice / degradarea mediului
inconjurator
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